1991. évi IV. törvény

a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról

A Magyar Köztársaság Alkotmánya mindenki számára biztosítja a jogot a munka és a foglalkozás szabad megválasztásához. E jogok gyakorlásának elősegítése, a foglalkoztatási feszültségek feloldása, valamint az álláskeresők támogatásának biztosítása érdekében az Országgyűlés a következő törvényt alkotja:

I. Fejezet
ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK
1. § A foglalkoztatás elősegítése a munkanélküliség megelőzése és hátrányos következményeinek enyhítése érdekében a Kormány, a helyi önkormányzatok, továbbá a munkaadók és a munkavállalásra jogosultak, valamint az utóbbiak érdekképviseleti szervezetei együttműködnek.

2. § (1) A foglalkoztatás elősegítése és az álláskeresők támogatása során az egyenlő bánásmód követelményét meg kell tartani. E rendelkezés nem zárja ki azt, hogy a munkaerőpiacon hátrányos helyzetben levőket többletjogosultságok illessék meg.

(2) A 7. § (2) bekezdésében meghatározott személyeket az e törvény és végrehajtási szabályai által tartalmazott jogokat és kötelezettségeket illetően a magyar állampolgárral azonos jogok és kötelezettségek illetik meg és terhelik.

3. § (1) A törvényben meghatározott célok megvalósulását állami foglalkoztatási szerv segíti elő.

(2) Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat feladatát a központi és helyi szervei útján látja el.

(3) Az állami foglalkoztatási szerv irányításában a munkaadók, a munkavállalók, valamint - a helyi szervek tekintetében - a helyi önkormányzatok is közreműködnek.

(4) Az állami foglalkoztatási szerv tevékenységét humánszolgáltatásként, a munkanélküliség lélektani és társadalmi összefüggéseinek figyelembevételével végzi.

(5) Az állami foglalkoztatási szerv a tevékenysége során - az Európai Unió és a Magyar Köztársaság jogszabályaiban foglaltaknak megfelelően - együttműködik az EGT tagállamainak foglalkoztatási szolgálataival, valamint az Európai Koordinációs Hivatallal.

A foglalkoztatás elősegítésével és a munkanélküliség kezelésével kapcsolatos állami feladatokat, a támogatások és ellátások körét, ezek juttatásának feltételrendszerét, a kifizetésekre fedezetet biztosító Munkaerőpiaci Alap bevételeit és kiadásait, az alap működtetésével, felhasználásával kapcsolatos rendelkezési jogosultságokat, az eljáró közigazgatási szerveket, e szervek hatáskörét az 1991. évi IV. törvény (a továbbiakban: Flt.) keretjellegűen szabályozza. A végrehajtást segítő részletszabályokat kormányrendeletek és miniszteri rendeletek határozzák meg.
A munkaadóknak, munkanélkülieknek adható támogatási lehetőségeket, a munkanélkülieknek, álláskeresőknek biztosított ellátások fajtáit és nagyságrendjét nagymértékben befolyásolja a foglalkoztatási helyzet alakulása, a munkanélküliség nagyságrendje és összetétele, a támogatási célok változása, egyes hátrányos helyzetben lévő munkavállalói rétegek kiemelt támogatásának igénye és e szakmai szempontok mellett a közigazgatás korszerűsítésével kapcsolatos kormányzati elképzelések. Az Flt. ezért az aktuális munkapiaci igényeknek megfelelően, hatályba lépése óta folyamatosan változott.
Az Flt. 2005. évi módosítása annak a kormányzati célnak az eléréséhez teremtette meg a jogi hátteret, amelynek középpontjában a legális munkára ösztönzés, a foglalkoztatottsági szint növelése állt. Az Flt. rendszere elsősorban a munkaadóknak biztosított foglalkoztatási támogatások szélesítésével próbálta ösztönözni a munkáltatókat arra, hogy munkahelyeket teremtsenek, munkanélkülieket alkalmazzanak. A másik oldalról, az álláskeresők részéről a korábbi ellátó rendszer viszont nem tartalmazott olyan elemeket, amelyek a mihamarabbi elhelyezkedésre késztették volna a munkanélkülieket. A 2005. november 1-jétől hatályba lépett 2005. évi LXX. törvény rendelkezései e célt szolgálták. A változás lényege, hogy átalakult a munkanélküli ellátó rendszer, amelyben kiemelt szerepet kapott az, hogy a munkanélküli önmaga is intenzíven keressen munkahelyet. A korábbi munkanélküli járadék helyett, álláskeresési járadékra lehet jogosult a munkanélküli. A járadék folyósítása a régi egy szakasz helyett két szakaszra oszlik, az első három hónapban a járadékalap 60%-a, de maximum a minimálbér 120%-áig terjedhet a járadék összege, a második szakaszban, egységesen a minimálbér 60%-a lehet. Azok részére, akik csak 180 napig voltak jogosultak az álláskeresési járadékra és ezt követően sem tudtak elhelyezkedni, vagy a jogosultsági idő emelése miatt (200 napról 365 napra emelkedett) nem jogosultak álláskeresési járadékra, továbbá a nyugdíj előtt álló munkanélküliek álláskeresési segélyt kaphatnak, amelynek összege egységesen a minimálbér 40%-a. A módosítások céljára azáltal is fel kívánja hívni a figyelmet a jogalkotó, hogy az eddig használt munkanélküli elnevezés helyett, az álláskereső kifejezést használja a törvény.
2005. november 1-jén lépett hatályba a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.), amellyel párhuzamosan hatályon kívül helyezésre került az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. törvény, (a továbbiakban Áe.) Az új szabályok lényege: hogy a foglalkoztatást elősegítő támogatás a jövőben nem államigazgatási határozatban kerül megállapításra, hanem a támogatásban részesülővel hatósági szerződést kötnek. Ebben határozzák meg a támogatás formáját, mértékét, a folyósítás időtartamát, módját, a támogatás nyújtásának egyéb feltételeit, a felek jogait és kötelezettségeit, a szerződésszegés jogkövetkezményeit. Szerződésszegés esetén a támogatás visszaköveteléséről közigazgatási határozatban kell rendelkezni.
Az Flt. 2007. január 1-jétől hatályba lépett változásai két területet érintettek jelentősen:
egyrészt a korábbi támogatási rendszer egyszerűsödött, a sokszor hasonló bér- és járuléktámogatások helyett átláthatóbbá vált a foglalkoztatás támogatása,
másrészt a kormányzati szervezeti reformlépések, átalakítások érintették az állami foglalkoztatási szolgálatot is, a megyei (fővárosi) illetékességű munkaügyi központok helyett regionális szinten, 7 székhellyel, új regionális munkaügyi központok alakultak.
Az Flt. alapján igényelhető foglalkoztatási támogatásokkal és az álláskeresőknek folyósítható juttatásokkal kapcsolatos feladatokat így továbbra is országosan kiépített szervezet látja el. A Kormány állami foglalkoztatási szervként a Foglalkoztatási és Szociális Hivatalt, valamint a regionális munkaügyi központokat jelölte ki, amelyeket összefoglaló néven Állami Foglalkoztatási Szolgálatnak (a továbbiakban: ÁFSZ) nevezünk. E szervek jogállására és hatáskörére vonatkozó szabályok kikerültek az Flt.-ből, 2007. január 1-jei hatállyal az állami foglalkoztatási szolgálatról szóló 291/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza.
A hivatal többek között meghatározza a munkaügyi központok szolgáltató tevékenységének szakmai követelményeit, hatósági jogkört gyakorol, adatgyűjtési, elemzési tevékenységet folytat, ellát egyes munkaerő-piaci programokkal kapcsolatos feladatokat, nemzetközi feladatai között ellátja az Európai Foglalkoztatási Szolgálat, az EURES magyarországi rendszere működtetésének és fejlesztésének feladatait. Szociális feladatai közé tartozik a szociálpolitikai, gyermekvédelmi szakértői névjegyzék vezetése, a Mobilitas Ifjúsági Szolgálat működtetése.
A 7 regionális munkaügyi központ és ezek több mint 170 kirendeltsége területi, helyi szinten látják el többek között az alap működtetésével, a támogatások és ellátások nyújtásával, ezek felhasználásának ellenőrzésével, a munkaerő-piaci szolgáltatásokkal kapcsolatos feladatokat, engedélyezési, nyilvántartási hatósági jogkört gyakorolnak (pl. külföldiek magyarországi munkavállalásának engedélyezése, munkaközvetítők-, munkaerő-kölcsönzők nyilvántartásba vétele tárgyában).
2006. december 31-ig az ÁFSZ része volt a régióként létrehozott 8 regionális képző központ, amelyek elsősorban a foglalkoztatást elősegítő képzések, valamint a központi képzési programok megvalósításában töltöttek be szerepet. A képző központok továbbra is működnek, de az új szervezeti átalakítás következtében már nem részei az ÁFSZ-nek.
Említést érdemel, hogy az Flt. hatálybalépése óta a feladatokat ellátó szervezet folyamatosan változott, a középirányítói feladatokat először az Országos Munkaügyi Központ látta el, amely 1997. január 1-jétől átalakult Országos Munkaügyi Módszertani Központtá, majd 2000. január 1-jétől Országos Munkaügyi Kutató- és Módszertani Központtá. A munkaügyi szervezet felépítése 2001. július 1-jétől ismét megváltozott, ekkortól beszélhetünk az Állami Foglalkoztatási Szolgálatról.
Az Flt. 2. §-ában, az általános rendelkezései között - az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvénnyel (a továbbiakban Esélytv.)összhangban - deklarálja, hogy a foglalkoztatás elősegítése és a munkanélküliek ellátása során az egyenlő bánásmód követelményét meg kell tartani. A 2004. január 27.-étől hatályos Esélytv. szerint ez azt jelenti, hogy az egyenlő bánásmód követelménye alapján a Magyar Köztársaság területén tartózkodó természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekkel szemben e törvény rendelkezései szerint azonos tisztelettel és körültekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékű figyelembevételével kell eljárni.
Az egyenlő bánásmód követelményének megsértését eredményezi a közvetlen, illetve a közvetett hátrányos megkülönböztetés (amely megkülönböztetés az érintettet például neme, bőrszíne, nemzetisége, nemzeti, vagy etnikai kisebbséghez való tartozása, fogyatékossága, életkora, vallási meggyőződése, családi állapota, vagyoni helyzete miatt éri), a zaklatás, a jogellenes elkülönítés, és a megtorlás.
Az Flt. rendelkezései azonban számos esetben éppen arra irányulnak, hogy az ún. hátrányos helyzetben lévő munkanélkülieket, munkát keresőket kiemelten kezelje, elhelyezkedésük érdekében őket előnyben részesítse, foglalkoztatásukat különféle támogatási formákkal ösztönözze, ezáltal munkaerő-piaci esélyegyenlőtlenségüket megszüntesse. Az Esélytv. alapján megengedett az ún. előnyben részesítés, mivel nem jelenti az egyenlő bánásmód követelményének megsértését az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelölt társadalmi csoport tárgyilagos értékelésén alapuló esélyegyenlőtlenségének felszámolására irányul. Ennek feltétele, hogy az erre vonatkozó szabály törvényen, vagy törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendeleten, illetve kollektív szerződésen alapuljon és határozott időre, vagy határozott feltétel bekövetkeztéig szóljon, ne sértsen alapvető jogot, ne biztosítson feltétlen előnyt, és ne zárja ki az egyéni szempontok mérlegelését. Erre tekintettel az Flt. jelen szakasza is rögzíti, hogy az egyenlő bánásmód követelménye nem zárja ki azt, hogy a munkaerőpiacon hátrányos helyzetben lévőket többletjogosultságok illessék meg.
Az Esélytv. 4. §-a alapján - többek között - a hatósági jogkört gyakorló szervezetek, költségvetési szervek, így a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal, a regionális munkaügyi központok és kirendeltségeik jogviszonyaik létesítése során, jogviszonyaikban, eljárásaik és intézkedéseik során kötelesek betartani az egyenlő bánásmód követelményét.
A foglalkoztatási jogviszonyok (pl. munkaviszony, közalkalmazotti, közszolgálati jogviszony), valamint a munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyok (pl. vállalkozási és megbízási szerződés alapján létrejött jogviszony, személyes közreműködéssel járó gazdasági és polgári jogi társasági tevékenységnek a munkavégzésre irányuló elemei) tekintetében az Esélytv. 21-23. §-ai részletezik az egyenlő bánásmód követelményét sértő munkáltatói intézkedések körét.
A foglalkoztatással összefüggő, az egyenlő bánásmód követelményét sértő munkáltatói intézkedéssel szemben például munkaügyi per indítható, vagy bejelentést lehet tenni jogsértés miatt az Országos Munkavédelmi és Munkaügyi Főfelügyelőséghez, illetve területi szerveihez.
A fentieken túlmenően az egyenlő bánásmód követelményének érvényesülését országos hatáskörű közigazgatási szervként az Egyenlő Bánásmód Hatóság ellenőrzi és jogsértés megállapítása esetén különféle intézkedéseket hozhat: például elrendelheti a jogsértő állapot megszüntetését, megtilthatja a jogsértő magatartás további folytatását, a jogsértést megállapító határozatát nyilvánosságra hozhatja, ötvenezer forinttól hatmillió forintig terjedő bírságot szabhat ki. A Hatóság feladatait és jogkörét egyrészt az Esélytv., másrészt az Egyenlő Bánásmód Hatóságról és eljárásának részletes szabályairól szóló - 2005. január 1-jétől hatályos - 362/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet tartalmazza.
Az Flt. 2. §-ának (2) bekezdése az állampolgárság miatti megkülönböztetésekkel kapcsolatos antidiszkriminációs szabályokat rögzíti. Ennek alapján azonos jogok és kötelezettségek illetik meg a magyar állampolgárokat, a - külön jogszabály szerint - menekültként, vagy menedékesként elismert személyeket, a bevándorlási engedéllyel, vagy letelepedési engedéllyel rendelkező külföldieket, az EGT állampolgárokat és az EGT állampolgár tartózkodásra jogosult hozzátartozóit (ez utóbbi alatt az EGT állampolgár házastársát, 21 évnél fiatalabb vagy általa eltartott gyermekét kell érteni.)
EGT állampolgárok az Európai Gazdasági Térségről szóló egyezményhez csatlakozott államok állampolgárai:
- ezek egyrészt az Európai Unió 27 tagállamának: Ausztria, Belgium, Bulgária, Ciprus, Csehország, Dánia, Egyesült Királyság, Észtország, Finnország, Franciaország, Görögország, Hollandia, Írország, Lengyelország, Lettország, Litvánia, Luxemburg, Magyarország, Málta, Németország, Olaszország, Portugália, Románia, Spanyolország, Svédország, Szlovákia, Szlovénia állampolgárai,
- másrészt további három ország: Izland, Lichtenstein és Norvégia állampolgárai.
Az EGT állampolgára és hozzátartozói tekintetében az Flt. lehetőséget biztosít arra, hogy a csatlakozásról szóló nemzetközi szerződésben (kihirdetve: 2004. évi XXX. törvénnyel) foglaltaknak megfelelően - törvény, vagy kormányrendelet rájuk nézve eltérő szabályokat fogalmazzon meg. A Bolgár Köztársaságnak és Romániának az Európai Unióhoz történő csatlakozásáról szóló szerződés kihirdetéséről szóló 2005. évi CVII. törvény melléklete szerinti lehetőség van átmeneti munkavállalási (2+3+2 éves) szabályok alkalmazására.
4. § (1) Minden munkavállalásra jogosultnak és munkaadónak joga van az állami foglalkoztatási szerv e törvény 13/A. §-a (2) bekezdésének a) és c) pontjában meghatározott szolgáltatásának ingyenes igénybevételéhez.

(2) A munkaerőpiaci szerv a hozzáforduló munkavállalót, valamint munkaadót jogairól és kötelezettségeiről tájékoztatja, igényének érvényesítéséhez segítséget nyújt.

Az állami foglalkoztatási szerv állami feladatként látja el munkaerő-piaci szolgáltató tevékenységét, mely tevékenységek köre korábban nem volt pontosan behatárolva. Az Flt. 2000. február 1-jétől hatályos módosítása meghatározta, hogy ingyenesen ad tájékoztatást a munkaerő-piaci és foglalkoztatási információkról, valamint a munkaközvetítéssel kapcsolatban. Ezen adatokról, mint például munkanélküliek száma, nyilvántartott üres álláshelyek, munkanélküli ellátásban, támogatásban résztvevők száma stb. területi szinten a regionális munkaügyi központok, országos szinten a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal ad tájékoztatást.
5. § (1) A foglalkoztatási feszültségek megszüntetésére, kezelésére és feloldására, valamint a munkanélküliség megelőzésére, csökkentésére és hátrányos következményeinek enyhítésére elsősorban a III. fejezetben meghatározott munkaerő-piaci szolgáltatásokat, valamint foglalkoztatást elősegítő támogatásokat kell alkalmazni.

(2) A foglalkoztatási lehetőségek bővítését, a munkanélküliség megelőzését, valamint időtartamának csökkentését a foglalkoztatáspolitika körébe nem tartozó eszközök alkalmazásával (pl. adókedvezmények biztosításával, továbbá területfejlesztési és a munkahelyteremtést támogató, elkülönített pénzalapok felhasználásával, az oktatási rendszer és a foglalkoztatáspolitika összehangolásával) is elő kell segíteni.

1. A munkanélküliek létszámának csökkentése érdekében elsősorban képzésük, munkába helyezésük a cél, ezért a törvény az általános rendelkezések között hangsúlyozottan is kiemeli, hogy számukra a III. fejezetben meghatározott foglalkoztatást elősegítő támogatásokat, ún. aktív eszközöket kell alkalmazni, s ha munkába állításuk nem lehetséges, akkor kerülhet sor munkanélküli ellátás megállapítására.
A munkaerő-piaci szervezet a munkanélküliség csökkentését segítő korábbi támogatások mellett 2000. február 1-jétől fokozott hangsúlyt helyez a munkaerő-piaci szolgáltatásokra, így az általános célok deklarálása mellett az Flt. 13/A. §-ában nevesíti a szolgáltatások körét, illetve külön miniszteri rendeletben  szabályozta ezek szakmai követelményét és a támogatás feltételeit.
2. Az e törvényben meghatározott támogatásokon túlmenően, elősegítendő célként került megfogalmazásra, hogy a munkanélküliek alkalmazását, valamint szakképzését más eszközökkel is ösztönözni kell.
Így például egyes adókedvezményekkel támogatja a munkaadókat a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény (a továbbiakban: Tao.), miszerint a hatálya alá tartozó munkaadó az adózás előtti eredményét csökkentheti az alábbiak szerint:
- A Tao. 7. § (1) bekezdés i) pontja alapján: az iskolai rendszerű szakképzésben közreműködő adózónál tanulónként minden megkezdett hónap után havonta az adóév első napján érvényes minimálbér (2007. évben: 65 500 Ft/hó) 24 százalékával, ha az adózó a szakképző iskolai tanuló gyakorlati képzését jogszabályban meghatározott tanulószerződés alapján végzi, illetve 12 százalékával, ha az iskolával kötött együttműködési megállapodás alapján végzi.
- A Tao. 7. § (1) bekezdés j) pontja alapján:
a) a sikeres szakmai vizsgát tett - a Tao. 7. § (1) bek. i) pontjában említett - szakképző iskolai tanuló után folyamatos továbbfoglalkoztatása esetén (az APEH 2000/132. sz. adózási kérdésekben kifejtett állásfoglalása szerint folyamatos továbbfoglalkoztatásnak minősül, ha a szakképző iskolai tanuló munkába lépésére a tanulói jogviszony megszűnését követő napon, a sikeres szakmai vizsga letétele esetén kerül sor), valamint
b) a korábban munkanélküli személy (ilyen például az, akit a foglalkoztatást közvetlenül megelőzően, a munkaügyi központ kirendeltsége legalább 6 hónapig munkanélküliként nyilvántartott), továbbá
c) a szabadulást követő 6 hónapon belül alkalmazott szabadságvesztésből szabaduló személy, illetve
d) a pártfogó felügyelet hatálya alatt álló személy után
a foglalkoztatásának ideje alatt, de legfeljebb 12 hónapon át befizetett társadalombiztosítási járulékkal, a járulék költségkénti elszámolásán túl azzal, hogy az adózó akkor járhat el e rendelkezés szerint, ha a korábban munkanélküli magánszemély alkalmazása óta, illetőleg azt megelőző hat hónapon belül azonos munkakörben foglalkoztatott más munkavállaló munkaviszonyát rendes felmondással nem szüntette meg, és a korábban munkanélküli magánszemély az alkalmazását megelőző hat hónapon belül nála nem állt munkaviszonyban (az utóbbi feltételek az adókedvezmény igénybevétele kijátszásának kívánnak gátat szabni).
3. Kiemeljük, hogy a fentiekhez hasonló kedvezményeket tartalmaz a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény (a továbbiakban Szjt.) 21. §-a és 49/B. §-a az őstermelő és egyéni vállalkozó, mint munkáltató esetében.
- A Tao. 7. § (1) bekezdés v) pontja alapján: legalább 50 százalékban megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatása esetén személyenként, havonta a megváltozott munkaképességű munkavállalónak kifizetett munkabér, de legfeljebb az adóév első napján érvényes minimálbér, feltéve, hogy az adózó által foglalkoztatottak átlagos állományi létszáma az adóévben nem haladja meg a 20 főt.
- A Tao. 22/B. § (1) bekezdés h) pontja alapján: fejlesztési adókedvezményre jogosult az adózó h) munkahelyteremtést szolgáló beruházás üzembe helyezése és a kormányrendeletben foglaltak szerinti üzemeltetése esetén, feltéve, hogy a beruházás új létesítmény létrehozatalát, meglévő létesítmény bővítését vagy - az alapkutatást, alkalmazott kutatást vagy kísérleti fejlesztést szolgáló beruházást kivéve - az előállított termék, a nyújtott szolgáltatás, illetve a termelési, szolgáltatási folyamat alapvető változását eredményezi.
Fontosnak tartjuk megemlíteni, hogy az 1996. évi XXI. törvény rendelkezik a területfejlesztésről, a 2003. évi LXXXVI. törvény pedig a szakképzési hozzájárulásról és a szakképzés fejlesztésének támogatásáról, melyek szintén lehetőséget teremtenek különböző támogatások igénybevételéhez.
4. Az egészségügyi hozzájárulásról szóló 1998. évi LXVI. törvény 7. § (1) bekezdésének h) pontja alapján nem kell tételes egészségügyi hozzájárulást (ehot) fizetni az ötven év feletti tartósan munkanélküli személy foglalkoztatása esetén. A 2004/28. APEH iránymutatás szerint tartósan munkanélküli személy az, aki a foglalkoztatást közvetlenül megelőzően legalább 6 hónapig a megyei (fővárosi) munkaügyi központnál nyilvántartott munkanélküli volt. Az erre vonatkozó igazolást a munkanélkülit nyilvántartó munkaügyi központ kirendeltsége igazolja. Az Eho.-t azután a - fenti feltételeknek megfelelő - munkanélküli után nem kell fizetnie a munkáltatónak, akit 2004. január 1-jét követően alkalmaz. Nem kell továbbá Eho-t fizetni a mikro-, kis- és középvállalkozásnak, valamint civil szervezetnek, ha a foglalkoztatás bővítése és rugalmasabbá tétele érdekében szükséges intézkedésekről szóló külön törvényben foglaltaknak megfelelően a hozzájárulás megfizetése alól mentességet élvez.
5. 2005. január 1-jétől hatályos a pályakezdő fiatalok, az ötven év feletti munkanélküliek, valamint a gyermek gondozását, illetve a családtag ápolását követően munkát keresők foglalkoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásról szóló 2004. évi CXXIII. törvény (a továbbiakban: Pftv.). E törvény tartalmazza a felsorolt személyek foglalkoztatása után igénybe vehető járulékkedvezményeket, a START-kártyát kiváltott személy foglalkoztatásának kedvezményeit.
6. § (1) Az állami foglalkoztatási szerven kívül munkaközvetítést (a továbbiakban: magán-munkaközvetítés) belföldi székhellyel, illetőleg fiókteleppel rendelkező jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság, valamint egyéni vállalkozó folytathat, feltéve, ha a jogszabályban előírt feltételekkel rendelkezik, és az illetékes állami foglalkoztatási szerv nyilvántartásba vette.

A törvény a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (a továbbiakban: Flt.) következő rendelkezéseit érinti:
- a foglalkoztatást elősegítő támogatásokra,
- az Állami Foglalkoztatási Szolgálatra,
- az álláskereséssel összefüggő feladatok teljesítésére,
- a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületére, a megyei(fővárosi) munkaügyi tanácsokra, valamint
- a Munkaerőpiaci Alapra vonatkozó egyes rendelkezések.
A foglalkoztatást elősegítő támogatások hatályos rendszerének alapjait az Flt. teremtette meg. Az elmúlt 15 évben bevezetett támogatások jelentős része az 1991-ben szabályozott aktív eszközökre (képzés, közhasznú munkavégzés, munkahelyteremtés támogatása, a bértámogatás, valamint a vállalkozóvá válás elősegítése) épül. Bevezetésre kerültek azonban olyan támogatások is, amelyek a korábbi eszközök továbbfejlesztett, de tartalmukat illetően nagyrészt azonos változatai.
Az egyre bővülő támogatási formák mellett hatályban maradtak a korábbi foglalkoztatási eszközök is, így mára csak az Flt. és a felhatalmazása alapján kiadott rendeletek alapján közel negyven támogatási lehetőség segítheti a foglalkoztatást. A nagyszámú támogatást tartalmazó rendszerben előfordul, hogy több, tartalmilag egymás átfedő támogatási forma ugyanazt az állástalan réteget célozza meg.
A foglalkoztatást segítő támogatások rendszere alapvetően megfelel az uniós szabályozásnak. Ebben jelentős szerepe van annak is, hogy számos, a csoportmentességi rendeletek valamely feltételének nem megfelelő támogatás csekély összegű, de minimis támogatásként működik annak érdekében, hogy a felmerült igényeknek megfelelő támogatás nyújtására a hosszadalmas bizottsági eljárás mellőzésével legyen lehetőség. A de minimis támogatásoknak azonban az előnyök mellett számos hátránya is van, ezért a támogatási rendszer átalakítása során indokolt azok visszaszorítása, illetve minél kisebb mértékű fenntartása.
A vállalkozásoknak nyújtható támogatásokról szóló csoportmentességi közösségi rendeletek 2006. december 31-ig maradnak hatályban, de a hatályos szabályozás alapján nyújtható támogatásokat érintően átmeneti időszakot állapítanak meg: ezek a támogatások még további hat hónapig, azaz 2007. június 30-ig nyújthatók. A hazai támogatási programok bejelentésében, illetve a Bizottságnak megküldött tájékoztatókban az esetek többségében a 2006. december 31-i lejárat szerepel, ezért a félévvel történő meghosszabbításról is tájékoztatni kell a Bizottságot. Előreláthatóan a csoportmentességi rendeletek hatályát a Bizottság 2007. december 31-ig meghosszabbítja. Ennek megfelelően a hosszabbítást 2007. december 31-ig lehet kérni.
Azokra a támogatási formákra azonban, amelyek a Bizottság 2204/2002/EK. rendelete hatálybalépése előtti hatályos közösségi szabállyal összhangban állnak, és bejelentésük az Európai Bizottsághoz még a csatlakozást megelőzően megtörtént, a hat hónapos átmeneti időszak nem terjed ki.
A törvény a foglalkoztatást elősegítő támogatások szabályait a közösségi joggal történő további harmonizáció megteremtése, a támogatási rendszer áttekinthetőségének elősegítése, a párhuzamos támogatások megszüntetése, valamint a foglalkoztatási támogatások eredményességének javítása érdekében módosítja.
Az álláskereséssel összefüggő feladatok teljesítésére vonatkozó szabályok pontosítására az intenzív munkahelykeresés, a munka világába történő beilleszkedés elősegítése érdekében van szükség.
Az államháztartás hatékony működésének elősegítése jegyében átalakul az Állami Foglalkoztatási Szolgálat szervezeti struktúrája: a fővárosi munkaügyi központ, illetőleg a megyei munkaügyi központok feladatait regionális munkaügyi központok látják el a jövőben. A szervezeti felépítés változása érinti az érdekegyeztetés fórumait is: a régiókban a foglalkoztatási, munkaerő-piaci képzési, valamint a foglalkozási rehabilitációt elősegítő támogatások nyújtásával kapcsolatos érdekegyeztetés ellátására - a jelenlegi megyei munkaügyi tanácsokat felváltó - helyi munkaügyi tanácsok működnek 2007. január 1-jétől. A szervezetre vonatkozó szabályokat azonban a jövőben nem az Flt., hanem -a törvényben foglalt felhatalmazás alapján - kormányrendelet fogja tartalmazni. A jogi szabályozás ezzel biztosítja a Kormány - az Alkotmány 40. §-a (3) bekezdésében szabályozott - szervezetalakítási szabadságának érvényesülését. Ezen túlmenően a törvény módosítja az Flt. azokat a szabályait is, amelyben valamely szerv konkrét elnevezése szerepel. Ezzel lehetővé teszi, hogy a Kormány szervezetalakításra vonatkozó döntéseinek rugalmas végrehajtását.
A Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületének összetételére vonatkozó szabályok módosítását az indokolja, hogy a szakképzéssel és a Munkaerőpiaci Alap képzési alaprészével kapcsolatos kormányzati feladatokat a szociális és munkaügyi miniszter látja el.
A törvényi szabályok közötti összhang megteremtése érdekében módosítja az Flt. Munkaerőpiaci Alapra vonatkozó rendelkezéseit.
(2) Külföldi munkavállalásra vonatkozó munkaközvetítő tevékenység csak a fogadó ország jogszabályainak megfelelő munkavállalásra irányulhat.

(3) Az, aki magán munkaközvetítő tevékenységet folytat, a munkát kereső személytől - kivéve, ha a (4) bekezdésben meghatározott jogszabály eltérően nem rendelkezik - díjat, költséget nem igényelhet.

(4) A magán munkaközvetítő tevékenység folytatásának, a magán munkaközvetítők nyilvántartásba vételének feltételeit és részletes szabályait a Kormány rendeletben határozza meg. Ennek során

a) egyes munkavállalói csoportok vagy a magán munkaközvetítő által nyújtott egyes szolgáltatások tekintetében a (3) bekezdésben foglaltaktól eltérően rendelkezhet, továbbá

b) vagyoni biztosíték meglétét írhatja elő, ha a magán munkaközvetítés külföldre irányul, vagy a magán munkaközvetítő a munkát keresővel szemben díjat számol fel.

(5) A magán munkaközvetítő tevékenység hatósági ellenőrzését ellátó szerv, valamint a munkaadók és a munkavállalók érdek-képviseleti szervei az ellenőrzés céljainak meghatározásában és tapasztalatainak értékelésében együttműködnek.

Magyarországon munkaközvetítéssel, különböző szervezeti keretek között, eltérő színvonalú szolgáltatások nyújtása mellett egyre többen foglalkoznak. A gyakorlati megoldások sokszínűsége ellenére is általában két intézményrendszert különböztethetünk meg, az ún. állami (a munkaügyi központok kirendeltségei által végzett közvetítést) és a magán-munkaközvetítést.
A magán-munkaközvetítők szolgáltatásaikért általában nemcsak a munkát kínálóktól, azaz a munkáltatóktól, hanem az állást kereső személyektől is díjat kérnek. E lehetőségek körét korlátozza a 2003. január 1-jétől hatályba lépett módosítás, amely szerint a magán-munkaközvetítő ezután csak kivételes esetben igényelhet díjat a munkát kereső személytől a közvetítésért. E szabály beiktatását a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet, az ILO Konferenciája által elfogadott, a magán-munkaközvetítői ügynökségekről szóló 181. sz. Egyezmény ratifikálása indokolta. Az Egyezményben foglaltak szerint a magán-munkaközvetítők a munkát keresők felé sem közvetlenül, sem közvetve nem számolhatnak fel díjat, vagy költséget. Ez alól kivételek csak a munkaadók és a munkavállalók legreprezentatívabb szervezeteivel történő konzultáció alapján állapíthatók meg, egyes munkavállalói csoportok, vagy a magán-munkaközvetítők által nyújtott szolgáltatások meghatározott típusainak tekintetében.
A módosításnak megfelelően - pontosítva ugyan - megmaradt az a korábbi szabály, amely szerint a magán-munkaközvetítői tevékenység folytatásának vagyoni biztosíték letétbe helyezése lehet a feltétele akkor, ha a közvetítés külföldön történő munkavégzésre irányul, vagy azokban a kivételes esetekben, amikor az állást kereső személytől díjat lehet igényelni.
A magán-munkaközvetítői tevékenységet és a közvetítő nyilvántartásba vételének feltételeit az 1998. március 1-jén hatályba lépett 274/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet szabályozta. Ezt 2001. július 1-jével hatályon kívül helyezte a munkaerő-kölcsönzési és a magán-munkaközvetítői tevékenység nyilvántartásba vételéről és folytatásának feltételeiről szóló 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet. Az új rendelet néhány pontosítással megtartotta a magán-munkaközvetítésre vonatkozó korábbi szabályokat, valamint kiegészült a munkaerő-kölcsönzési tevékenység folytatásához kötődő speciális rendelkezésekkel.
A kormányrendelet szerint magán-munkaközvetítésnek minősül a munkaügyi központ munkaközvetítői tevékenységén kívül végzett olyan tevékenység, amely arra irányul, hogy elősegítse a munkát keresők és a munkát kínálók találkozását foglalkoztatásra irányuló jogviszony létesítése céljából, ideértve a magyar állampolgárok külföldre és külföldi állampolgárok Magyarországra való közvetítésére is. A korábbi szabályok szerint csak a munkaviszonyba, vagy megbízási jogviszonyba történő közvetítés tartozott a kormányrendelet hatálya alá. Az új rendelkezés értelmében a foglalkoztatásra irányuló jogviszony körébe tartozik minden olyan jogviszony, amelyben a szolgáltatás tárgya természetes személy által ellenérték (díjazás) fejében végzett munka. Ilyen például a munkaviszony, közalkalmazotti, köztisztviselői, bedolgozói jogviszony, megbízási, vállalkozási jellegű jogviszony, de idetartozik a gyermeknevelő, ún. au-pair (bébiszitter), tevékenység is. A gyermeknevelő tevékenység külön nevesítését az indokolta, hogy a közvetítőre vonatkozó szabályok egyértelműen kiterjedjenek a bébiszitterek külföldre történő közvetítésével foglalkozó cégekre.
A munkaközvetítés fenti értelmezése a közvetítői tevékenység rendkívül széles skáláját fogja át, melyek közül néhányat azok sajátos jellege miatt a jogalkotó kiemelt a rendelet hatálya alól. Így nem tartozik a kormányrendelet hatálya alá, ha a
- a helyi önkormányzat munkanélküliek részére foglalkoztatásuk elősegítése érdekében munkát ajánl fel,
- az oktatási intézmény a vele tanulói, hallgatói jogviszonyban állók részére, álláskeresés céljából a munkaadókkal állásbörzét szervez,
- színházi és művészeti ügynökségek művészeket közvetítenek.
A munkaközvetítéssel foglalkozó cégek gyakran folytatnak munkaerő-kölcsönzést is. Kölcsönzés akkor valósul meg, amikor a kölcsönbeadó a vele kölcsönzés céljából munkaviszonyban álló munkavállalóját ellenérték fejében munkavégzésére a kölcsönvevőnek átengedi. A munkaerő-kölcsönzésre vonatkozó szabályokat, a kölcsönadó, kölcsönvevő és a munkavállaló közötti jogviszonyt 2001. július 1-jei hatállyal a Munka tv. 193/B-193/P. §-ai tartalmazzák, a kölcsönző cégek nyilvántartásba vételének feltételeit pedig a hivatkozott kormányrendelet részletezi.
Magán-munkaközvetítői tevékenységet folytathat:
- bármely jogi személy (pl. alapítvány, egyesület, társadalmi szervezet, kft., részvénytársaság),
- jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság (közkereseti társaság, betéti társaság),
- egyéni vállalkozó.
A magán-munkaközvetítői tevékenység folytatásának feltétele, hogy a közvetítőt nyilvántartásba vegye a székhelye szerint illetékes munkaügyi központ.
A nyilvántartásba vétel teljesüléséhez azonban több kritériumnak kell megfelelnie a magán-munkaközvetítőnek:
- szükséges, hogy az előírt bírósági nyilvántartásba bejegyezzék (egyéni vállalkozónál igazolvány megléte),
- legyen olyan alkalmazottja, aki a kormányrendelet mellékletében felsorolt valamely szakmai végzettséggel rendelkezik,
- a tevékenység gyakorlásához megfelelő irodahelység álljon rendelkezésére.
A 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendeletet a vagyoni letét vonatkozásában az 57/2003. (IV. 24.) Korm. rendelet részben módosította, az új szabályok 2003. május 9-én léptek hatályba.
Ennek lényege, hogy a korábbi rendelkezésektől eltérően a magán-munkaközvetítői tevékenység folytatásának a vagyoni biztosíték letétbe helyezése csak akkor feltétele, ha a közvetítés külföldi munkavégzésre irányul. A letét mértéke 500 000 Ft. (A korábbi szabályok alapján a belföldi magán-munkaközvetítői tevékenység folytatásához letétbe helyezett összeget - 300 000 Ft-ot - a közvetítő kérelmére vissza kell fizetni, ha a közvetítő ellen a munkát kereső kérelmére indult bírósági eljárás nincs folyamatban).
A kormányrendelet kifejezetten megtiltja, hogy a munkát keresővel szemben a közvetítői díjat, vagy költséget számítson fel.
A munkaerő-kölcsönzési tevékenység folytatása esetén a vagyoni biztosíték egymillió forint.
A vagyoni biztosítékot pénzintézetnél lekötött és elkülönítetten kezelt pénzbeli letétben kell elhelyezni. A letét arra szolgál, hogy ha a munkát kereső személyt bármilyen, a magán-munkaközvetítés során keletkezett kár éri, kártérítési igénye e letétből kerüljön kifizetésre. A pénzintézet akkor teljesít kifizetést a letétből, ha az érintettek (munkát kereső és a magán-munkaközvetítő) megállapodtak a kártérítési kötelezettségben és annak mértékében, vagy a magán-munkaközvetítő kártérítési kötelezettségét a bíróság jogerős ítéletével állapította meg.
A magán-munkaközvetítő számára kötelező a munkát keresőt megfelelően tájékoztatni a felajánlott munkakör főbb sajátosságairól, így különösen a foglalkoztatás helyéről, idejéről, munkaidőrendről, műszakbeosztásról, várható kereseti lehetőségről, külföldre történő közvetítés esetén a fogadó ország munkavállalási, foglalkoztatási, idegenrendészeti jogszabályairól is.
A magán-munkaközvetítés során például tilos az ügyfelek közötti hátrányos megkülönböztetés, fiktív, nem létező állásba való közvetítés, jogszabálysértő feltételeket tartalmazó állásigények kielégítése.
A munkaügyi központ központi szervezeti egységének ellenőrei rendszeresen vizsgálhatják, hogy a magán-munkaközvetítő a tevékenység folytatásához rendelkezik-e az előírt feltételekkel, munkája során betartja-e a reá vonatkozó szabályokat. Amennyiben az ellenőrzés hiányosságot, szabálytalanságot állapít meg, sor kerülhet a magán-munkaközvetítő nyilvántartásból való törlésére, vagy ha az előírt adatszolgáltatási kötelezettségét szegi meg, akkor 1000-100 000 Ft-ig terjedő rendbírsággal sújtható, vagy például jogosulatlan magán-munkaközvetítés esetén az általános szabálysértési hatóság bírságolhatja meg.
7. § (1) Külföldi Magyarországon a (2) bekezdésben, valamint a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter (a továbbiakban: miniszter) által meghatározott kivétellel csak engedély alapján végezhet munkát. Az engedély alapján végezhető munka esetében, a foglalkoztatásra irányuló jogviszony létesítéséhez szükséges szerződés csak az engedély beszerzését követően köthető meg.

(2) Nincs szükség engedélyre

a) a külön jogszabály szerint menekültként vagy menedékesként elismert, továbbá a bevándorlási engedéllyel vagy letelepedési engedéllyel rendelkező külföldi, továbbá

b) az EGT vagy az Európai Unió állampolgárának és tartózkodásra jogosult hozzátartozójának magyarországi munkavégzéséhez.

(3) Az (1) bekezdés szerinti kivételeket és az engedélyezés részletes szabályait a miniszter rendeletben állapítja meg.

(4) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy a 7. § (2) bekezdése b) pontjának hatálya alá tartozó személyek foglalkoztatása tekintetében, nemzetközi szerződésben vagy európai közösségi jogi aktusban foglaltak szerint a 2. § (2) bekezdésében meghatározott egyenlő bánásmód követelményétől eltérő szabályokat állapítson meg.

(5)

(6) A miniszter - az érdekelt miniszterekkel egyetértésben - rendeletben meghatározhatja

a) a Magyarországon egyidejűleg összesen, valamint a megyékben és a fővárosban, továbbá az egyes foglalkozásokban foglalkoztatható külföldiek legmagasabb számát,

b) azokat a foglalkozásokat, amelyekben a magyarországi munkanélküliség alakulására és összetételére tekintettel külföldi nem foglalkoztatható.

(7) A fővárosban, valamint az egyes megyékben foglalkoztatható külföldiek legmagasabb számának meghatározásához az illetékes munkaügyi tanács előzetes véleményét be kell szerezni.

(8) A (6)-(7) bekezdésben foglalt rendelkezés a Magyarországon engedély nélkül foglalkoztatható EGT állampolgár és hozzátartozója tekintetében nem alkalmazható.

EBH2002. 799. A munkaügyi felügyelő a külföldiek foglalkoztatásának ellenőrzése során nemcsak az 1991. évi IV. törvényben (Flt.) foglaltak, hanem a külföldiek foglalkoztatására vonatkozó valamennyi jogszabály betartását jogosult ellenőrizni és megsértésük esetén a törvényben meghatározott szankciót alkalmazni [1991. évi IV. tv. (Flt.) 7. §, 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet 16. §].
BH2003. 342. A munkaügyi felügyelő az ellenőrzése során nem csak a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló törvényben foglaltak, hanem a külföldiek foglalkoztatására vonatkozó valamennyi jogszabály betartását jogosult ellenőrizni [1991. évi IV. tv. 7. § (1) és (4) bek., 1996. évi LXXV. tv. 3. § (1) bek. i) pont, 64/1994. (IV. 30.) Korm. r. 7. § (7) bek., 17. § (1) bek. b) pont].
KGD2003. 159. Az engedély nélküli foglalkoztatás ténye alapján - annak időtartamától függetlenül - a munkaadót legalább az ellenőrzés időpontjában érvényesülő minimálbér ötszörösének megfelelő befizetési kötelezettség terheli (1991. évi IV. törvény 7. §).
KGD2003. 158. Munkavállaló engedély nélküli foglalkoztatása esetén a fizetési kötelezettség mértéke első esetben minimum a legkisebb munkabér ötszöröse (1952. évi III. törvény 270. §, 1991. évi IV. törvény 7. §).
KGD2003. 139. Külföldi munkavállalási engedély nélküli foglalkoztatása esetén a Munkaerőpiaci Alapba fizetendő összeg mértékének megállapítása során a minimálbérösszegtől eltérni nem lehet (1991. évi IV. törvény 7. §).
1. Főszabály - munkavállalási engedély
Főszabályként külföldiek magyarországi munkavégzésére munkavállalási engedély birtokában kerülhet sor. A 7. § (1) bekezdésének kiegészítése révén a munkaszerződés a külföldivel csak az engedély beszerzését követően köthető meg. E szakasz kiegészítését a Munka tv. 2001. évi XVI. törvénnyel történt módosítása tette szükségessé. A Munka tv. 76. §-ának (3) bekezdése (amely 2001. július 1-jétől hatályos) ugyanis kimondja, hogy ha a munkaviszony létesítéséhez hatósági engedély szükséges, akkor a munkaszerződést csak az engedély beszerzését követően lehet megkötni.
2. Kivételek a főszabály alól (menekült, menedékesként elismert, továbbá a bevándorlási vagy letelepedési engedéllyel rendelkező külföldi magyarországi foglalkoztatása)
Az Flt. 7. § (2) bekezdésében meghatározott menekült, vagy menedékesként elismert, továbbá a bevándorlási vagy letelepedési engedéllyel rendelkező külföldi magyarországi munkavégzéséhez nincs szükség munkavállalási engedélyre.
Az Flt. 7. § (2) bekezdésének módosítását, pontosítását az tette szükségessé, hogy az EU csatlakozás jegyében, a vonatkozó joganyagok közelítése érdekében 2002. január 1-jétől jelentős mértékben megváltoztak a külföldiek beutazásával, tartózkodásával kapcsolatos idegenrendészeti szabályok.
A külföldiek beutazását és magyarországi tartózkodását a 2002. január 1-jétől hatályos, 2001. évi XXXIX. törvény tartalmazza. E törvény jelentősen megváltoztatja a tartózkodási engedélyek korábbi szabályait. Az 1 évet meg nem haladó tartózkodásra kiadható ideiglenes tartózkodási engedély, illetve az 1 évet meghaladó tartózkodásra kiadható huzamos tartózkodási engedély és az állandó magyarországi tartózkodásra jogosító bevándorlási engedély helyett csak kétféle tartózkodási jogcímet határoz meg.
Az egyik a tartózkodási engedély, amely legfeljebb 2 évre (kivételesen 4 évre) adható ki, de alkalmanként további 2 évvel meghosszabbítható. Ha a tartózkodás célja munkavégzés, vagy más jövedelemszerző tevékenység, a tartózkodási engedély első alkalommal legfeljebb négy évre adható ki.
A másik engedély a letelepedési engedély, amely életvitelszerű, folyamatos és határozatlan idejű magyarországi tartózkodásra jogosít. A törvény három év megszakítás nélküli jogszerű magyarországi tartózkodás után teszi lehetővé a letelepedési kérelem benyújtását.
Emellett megköveteli a külfölditől azt is, hogy a tartózkodása életvitelszerű legyen. A törvény indoklása szerint ennek oka, hogy a tapasztalatok szerint a külföldiek egy része a bevándorlási engedélyt - amely az EU-tagállamok számára garancia a visszatérésre - eddig valamely nyugat-európai államban történő tartózkodási jogosultság megszerzése érdekében kérelmezték.
A letelepedési engedéllyel rendelkező külföldit megilletik a tartózkodási engedéllyel rendelkezők külön jogszabályok szerinti jogosultságai is. Az engedélyező hatóság a külföldi úti okmányába a letelepedés tényét bejegyzi.
A 2001. évi XXXIX. tv. rendelkezései nem érintik a korábban kiadott bevándorlási engedélyhez kapcsolódó jogosultságokat, amelyek a külföldit az engedély visszavonásáig továbbra is megilletik. A törvény azonban azonos módon szabályozza a letelepedési, illetve a bevándorlási engedéllyel rendelkezők esetében a kiutasítást, az engedély visszavonását, és az érintett úti okmánnyal történő ellátását.
Az 1998. március 1-jétől hatályba lépett menedékjogról szóló 1997. évi CXXXIX. törvény határozza meg a Magyar Köztársaság területén nyújtott menedékhez fűződő jogokat és kötelezettségeket, a menekültügyi hatósági eljárást, garantálja a faji, vallási, nemzeti hovatartozás vagy politikai meggyőződés miatti megkülönböztetés tilalmának érvényesülését.
Az 1997. évi CXXXIX. törvény 2002. január 1-jétől hatályos szabályai szerint:
- menekült az a külföldi állampolgár vagy hontalan személy (a továbbiakban külföldi), aki faji, illetőleg vallási okok, nemzeti hovatartozás, meghatározott társadalmi csoporthoz tartozás avagy politikai meggyőződése miatti üldözése, az üldözéstől való megalapozott félelme miatt az állampolgársága - hontalan esetén szokásos tartózkodási helye - szerinti országon kívül, a Magyar Köztársaság területén tartózkodik, és nem tudja, vagy az üldözéstől való félelmében nem kívánja annak az országnak a védelmét igénybe venni, feltéve, hogy az érintettet kérelmére a menekültügyi hatóság menekültként elismerte;
- menedékes (ideiglenes menedékben részesülő): a Magyar Köztársaság területére tömegesen menekülők olyan csoportjába tartozó külföldi, amelyet a Kormány vagy az Európai Unió erre felhatalmazott intézménye azért részesített ideiglenes menedékben, mert a külföldiek a hazájukból fegyveres konfliktus, polgárháború vagy etnikai összecsapás, illetőleg az emberi jogok általános, módszeres vagy durva megsértése - így különösen kínzás, embertelen vagy megalázó bánásmód - miatt elmenekülni kényszerült.
A tartózkodásra jogosultság kérdésében a 2001. évi XXXIX. törvény nyújt eligazodást. E szerint, ha jogszabály, európai közösségi jogi aktus vagy nemzetközi szerződés másként nem rendelkezik, a külföldi beutazásához, illetőleg tartózkodásához engedély szükséges. Beutazásra és tartózkodásra jogosító engedély: a vízum, a tartózkodási engedély, a letelepedési engedély vagy a bevándorlási engedély. Az ideiglenes tartózkodásra jogosító igazolás alapján a külföldi magyarországi tartózkodásra jogosult. A vízum, továbbá a tartózkodási, illetőleg a letelepedési engedély, valamint az ideiglenes tartózkodásra jogosító igazolás az érvényességi ideje alatt a külföldi magyarországi tartózkodási jogosultságát közhitelesen igazolja.
Vízumfajták a következők:
repülőtéri tranzitvízum,
átutazóvízum (5 napot meg nem haladó átutazásra jogosít),
rövid időtartamú beutazóvízum (6 hónapon belül maximum 90 napig terjedő tartózkodásra jogosít), és a
tartózkodási vízum (90 napot meghaladó, de legfeljebb egy év időtartamú és meghatározott célú magyarországi tartózkodásra jogosít, további külön engedély nélkül).
A szezonális munkavállalás céljából kiadott tartózkodási vízum tizenkét hónapon belül legfeljebb hat hónapos tartózkodásra jogosít.
3. Kivételek - EGT állampolgárok magyarországi munkavállalása
Az Flt. 7. § (2) bekezdésének b) pontja szerint, munkavállalási engedély nélkül dolgozhat Magyarországon az EGT, vagy az Európai Unió állampolgára és tartózkodásra jogosult hozzátartozója (az EGT egyezményhez csatlakozott államok: az EU tagállamai, valamint Norvégia, Izland és Liechtenstein állampolgárai). Hozzátartozó alatt az Flt. 59. § (4) bekezdése értelmében: az EGT állampolgár házastársát, valamint a 21 évnél fiatalabb vagy általa eltartott gyermekét értjük, függetlenül attól, hogy milyen állampolgárok.
Ezen általános szabály alóli kivételeket tartalmazza a Magyar Köztársaság által az Európai Unióhoz történő csatlakozását követően alkalmazandó munkaerő-piaci viszonosság és védintézkedés szabályairól szóló 93/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet.
A viszonosság alkalmazása a 93/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet szerint azt jelenti, hogy ha a magyar állampolgárokat az EU (csatlakozás időpontjában már meglévő) tagállama, vagy az EU tagállamaival azonos megítélés alá eső állam a saját területén történő foglalkoztathatóság tekintetében más elbánásban részesít, mint amit a munkavállalók Közösségen belüli szabad mozgásáról szóló 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikke előír, akkor ezen tagállamok állampolgárai sem dolgozhatnak - a viszonosság alapján - Magyarországon engedély nélkül. Ha tehát egy tagállam nem biztosítja a magyar munkavállalók szabad munkavállalását a tagállamban, akkor ennek a tagállamnak az állampolgárai és hozzátartozói sem dolgozhatnak engedély nélkül Magyarországon.
A 93/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet 2004. május 1-jétől hatályos rendelkezései értelmében az általános szabályok szerint kellett a munkavállalási engedélyt megkérni az alábbi országok állampolgárainak magyarországi munkavállalása esetén: Ausztria, Belgium, Finnország, Franciaország, Görögország, Hollandia, Izland, Liechtenstein, Luxemburg, Németország, Olaszország, Portugália, Spanyolország. Az általános engedélyezési szabályok helyett, automatikusan - a munkaerő-piaci helyzet vizsgálata nélkül - kellett kiadni az engedélyt: Dánia és Norvégia állampolgára esetében. Engedély nélkül dolgozhattak Magyarországon a régi tagállamok közül: az Egyesült Királyság, Svédország, és Írország állampolgárai.
E szabályok 2006. május 1-jétől megváltoztak, tekintettel arra, hogy a tagállamokkal a viszonosság kérdését újratárgyalták. Ennek alapján:
- munkavállalási engedély nélkül, szabadon vállalhatnak Magyarországon munkát: az Egyesült Királyság, Svédország, Írország, Finnország, Görögország, Portugália, Spanyolország és Izland állampolgárai és a magyar állampolgárok is ezen országokban;
- a munkaerő-piaci helyzet vizsgálata nélkül, ún. automatikus, vagy könnyített eljárás keretében vállalhatnak munkát (amikor nem vizsgálják, hogy áll-e rendelkezésre megfelelő végzettségű, az állásba kiközvetíthető magyar, vagy EU tagállambeli állampolgár): Dánia, Belgium, Franciaország, Luxemburg, Norvégia állampolgárai és a magyar állampolgárok is a felsorolt országokban;
- munkavállalási engedély birtokában végezhetnek munkát hazánkban (azaz nem nyitotta meg munkaerőpiacát): Ausztria, Hollandia, Liechtenstein, Németország, Olaszország és Svájc állampolgárai, így a magyar munkavállalók is engedéllyel dolgozhatnak ezen országokban.
- az Európai Unióhoz velünk együtt csatlakozó országok - Málta és Ciprus kivételével - engedély nélkül dolgozhatnak Magyarországon: így az észt, cseh, litván, lengyel, szlovén és szlovák állampolgárok (és nem tagállami állampolgárságú hozzátartozóik is), a viszonosság alapján a magyar állampolgárok is engedély nélkül vállalhatnak munkát ezen országokban.
- A bolgár és román állampolgárok magyarországi munkavégzésére vonatkozó szabályokat a 354/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza, amely 2007. január 1-jén lépett hatályba. A kormányrendelet mellékletében található azon szakmák jegyzéke, amelyekben történő foglalkoztatás kérelmezése esetén, a munkaerő-piaci helyzet vizsgálata nélküli kell az engedélyt megadni. E szakmák körét a Kormány az OÉT véleményének meghallgatásával negyedévente felülvizsgálja.
A nem EGT tagállamok állampolgárai, az ún. harmadik országok állampolgárai engedély alapján dolgozhatnak Magyarországon, kivéve, ha a 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet alapján az ellátandó tevékenység jellegére tekintettel nem élveznek mentességet.
A fentiektől eltérően nem kell engedélyt kérni a 93/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet 3-4. §-ában meghatározott esetekben az adott állam állampolgárának további magyarországi foglalkoztatásához, ha - bizonyos feltételek mellett - legalább 12 hónapon át megszakítás nélkül foglalkoztatják Magyarországon, továbbá az ilyen állampolgár házastársának, valamint az általuk eltartott vagy 21 évnél fiatalabb egyenesági lemenő rokon foglalkoztatásához.
A magyar munkavállalók foglalkoztatásának érdekében felmerülhet a külföldi állampolgárok magyarországi foglalkoztatásának korlátorzására vonatkozó ún. védintézkedések bevezetésének szükségessége. Ezért a 93/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet előírja, hogy a Magyar Köztársasággal azonos időpontban csatlakozó állam állampolgárának és hozzátartozójának foglalkoztatását a munkáltató köteles a foglalkoztatás megkezdésekor, továbbá a jogviszony megszűnését követő napon a foglalkoztatás helye szerint illetékes munkaügyi központnak bejelenteni. A bejelentésre vonatkozó nyomtatványokat a kormányrendelet mellékletei tartalmazzák. Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény 3. § (1) bekezdésének r) pontja alapján, 2006. január 1-jétől a munkaügyi ellenőrök vizsgálhatják, hogy a munkáltató eleget tett-e a fentiekben részletezett bejelentési kötelezettségének.
4. A főszabály - a 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet munkavállalási engedélyre vonatkozó szabályai
A külföldiek magyarországi foglalkoztatásának engedélyezésére vonatkozó részletszabályokat a 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet tartalmazza, mely 2000. január 1-jén lépett hatályba. Ezt jelentősen módosított a 2/2002. (I. 29.) GM-KüM-ISM együttes rendelet, a 21/2004. (IV. 28.) FMM rendelet, valamint az 5/2005. (V. 12.) FMM rendelet. A továbbiakban az engedélyezési eljárás néhány fontosabb szabályát ismertetjük.
Először is felhívjuk a figyelmet arra, hogy az engedély mindig konkrét munkáltatónál, konkrét munkakörben, konkrét személy meghatározott ideig történő munkavégzésének engedélyezését tartalmazza. Az engedélyt annak kell beszereznie, aki a külföldit foglalkoztatni kívánja. Az engedély mindig egy jövőbeni munka megkezdésének engedélyezését tartalmazhatja, ezért azt a külföldi tényleges foglalkoztatásának megkezdése előtt kell beszerezni az illetékes megyei, fővárosi munkaügyi központtól.
A rendelet hatálya
A rendelet 1. §-a szerint hatálya kiterjed a magyar jog hatálya alá tartozó foglalkoztatásra irányuló jogviszony keretében munkát végző külföldi természetes személyre, valamint az őt foglalkoztatóra.
Mi tekintendő foglalkoztatásra irányuló jogviszonynak?
A korábbi szabályokhoz képest a rendelet még példálózva sem sorolja fel azokat a jogviszonyokat, amelyek a hatálya alá tartoznak, hanem a Munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvényben foglaltakhoz hasonlóan - azért hogy a legszélesebb skálát magában foglalja -, foglalkoztatásra irányuló jogviszonyt említ.
E fogalomba beletartozik minden olyan jogviszony, amelyben a szolgáltatás tárgya a külföldi személy által a foglalkoztató részére, ellenérték fejében végzett munka. Ilyenre tipikus példa a munkaviszony, a közalkalmazotti jogviszony, a bedolgozói jogviszony, a megbízási, a vállalkozási jellegű jogviszony, a szövetkezeti tag munkaviszony, vagy vállalkozási jellegű jogviszonya stb.
A rendelet hatálya alá azok a jogviszonyok tartoznak, ahol a jogviszony két pólusú, van egy foglalkoztató vagy munkáltató, vagy megbízó stb., illetve egy alkalmazott, vagy munkavállaló, vagy megbízott stb. Ebből kifolyólag, ha külföldi egyéni vállalkozóként, vagy mezőgazdasági őstermelőként kíván Magyarországon tevékenykedni, akkor ehhez nem kell munkavállalási engedélyt kérnie.
A fentieken túl foglalkoztatásra irányuló jogviszonynak minősül továbbá az ún. betanító képzés, valamint, ha a külföldi foglalkoztatására a belföldi foglalkoztatóval kötött magánjogi szerződés teljesítése érdekében, de a külföldi munkáltatóval fennálló jogviszonya alapján kerül sor.
- Az ún. betanító képzés olyan tevékenység, amelynek során a külföldi meghatározott munka elvégzéséhez, a megfelelő begyakorlottság megszerzéséhez szükséges képzésben vesz részt. Az engedélyt a betanító képzést folytató szervezetnek (foglalkoztatónak) kell beszereznie.
- A másik esetben a külföldi munkáltatóval áll jogviszonyban a külföldi személy, de a belföldi munkáltatóval kötött magánjogi szerződés teljesítése miatt Magyarországon kell munkát végeznie. (Ez általában a külföldi munkáltató kirendelése alapján történhet.) Az engedéllyel a magánjogi szerződést kötő belföldi foglalkoztatónak kell rendelkeznie.
A foglalkoztatásra irányuló jogviszony ismérvei eligazítást nyújtanak abban is, ki tekinthető foglalkoztatónak. Az, aki részére a külföldi az előbbiekben részletezett foglalkoztatásra irányuló jogviszony alapján munkát végez.
A rendelet értelmében külföldi az, aki nem magyar állampolgár. A magyar állampolgárság érvényes személyi igazolvánnyal, érvényes magyar útlevéllel vagy (az érintett kérelmére a belügyminiszter által kiállított) állampolgársági bizonyítvánnyal igazolható.
A munkaügyi központ által kiadható engedélyek típusai:
1. egyéni engedély,
2. mezőgazdasági szezonális engedély,
3.  csoportos keretengedély, továbbá
4. csoportos keretengedélyen alapuló egyéni engedély.
Az egyéni engedély mindig egy adott külföldi állampolgár foglalkoztatásának engedélyezését tartalmazza, míg a csoportos keretengedély több külföldi foglalkoztatására vonatkozó elvi engedély. A keretengedély alapján, annak létszám- és időkorlátain belül a munka tényleges megkezdése előtt meg kell kérni az egyéni engedélyt.
1. Az egyéni engedély
Az egyéni engedélyt a munkaügyi központ köteles kiadni a foglalkoztatónak, ha az alábbi három feltétel együttesen fennáll:
a) A foglalkoztató a kérelem benyújtását megelőzően, a külföldi által ellátandó tevékenységre vonatkozóan érvényes munkaerőigénnyel rendelkezett. A munkaerőigényt az erre rendszeresített nyomtatványon kell benyújtani, melyben a foglalkoztató a keresett munkakörre vonatkozó részletes igényeit fogalmazhatja meg. A 2006. május 12-től hatályos szabályok szerint a munkaerőigényt a külföldi foglalkoztatására irányuló kérelem benyújtása előtt (az eddigi 30 nap helyett) 15 nappal, maximum 60 nappal korábban kell beadni.
b) A munkaerőigény benyújtásától kezdődően ne közvetítsenek ki a foglalkoztató részére olyan magyar, vagy (2004. május 1-jétől) az Európai Gazdasági Térség olyan állampolgárát, illetőleg hozzátartozóját, akit álláskeresőként tartanak nyilván és aki rendelkezik a jogszabályban előírt, illetve a foglalkoztató munkaerőigényében megjelölt alkalmazási feltételekkel.
Ha az illetékes kirendeltség nyilvántartásában nincs megfelelő kiközvetíthető magyar, vagy EGT állampolgár (ill. ennek hozzátartozója), aki a bejelentett álláshely betöltésére alkalmas (vagy az alkalmas munkaerő a felajánlott munkát nem vállalja el), akkor kerülhet sor a külföldi állampolgár foglalkoztatásának engedélyezésére.
c) A külföldi megfelel a b) pontban meghatározott feltételeknek, azaz rendelkezik az adott munkakörre előírt megfelelő képzettséggel és egészségügyi szempontból is alkalmas a munkakör ellátásra.
A külföldi foglalkoztatása maximum egy évre engedélyezhető, de ez korlátlan számban meghosszabbítható. A meghosszabbítás valójában nem csak a foglalkoztatás időtartamának meghosszabbítását jelenti, hanem az eljárásra - néhány meghatározott irat újbóli becsatolása kivételével - az előbb ismertetett engedélyezés szabályait kell megfelelően alkalmazni.
Az engedélykérelem kötelező elutasítása
A 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet 4. §-a taxatíve felsorolja azokat az eseteket, amikor bármelyik ok fennálltakor a kérelmet a munkaügyi központnak el kell utasítania. Idetartozik például, ha nem állnak fenn az engedélyezés feltételei (előzőekben részletezett három feltétel), vagy a foglalkoztató a külföldi foglalkoztatását a kérelem benyújtásának időpontjától számított százhúsz napon belül nem kívánja megkezdeni, vagy a külföldi foglalkoztatására nem a kérelmet benyújtó foglalkoztatónál kerülne sor, vagy a külföldi munkáltatóval kötött magánjogi szerződésben a szolgáltatás kizárólagos tárgya a külföldi munkaerejének tartós átengedése (munkaerő-kölcsönzése), vagy ha a munkáltató a külföldinek az adott tevékenységre vonatkozó országos átlagos személyi alapbérnél lényegesen kevesebb bért jelölt meg.
Mérlegelési jogkörben elutasítható kérelmek
A kérelem kötelező elutasításának okain túl, a rendelet lehetőséget teremt arra, hogy bizonyos egyéb foglalkoztatási szempontok mérlegelése alapján a kérelmet el lehessen utasítani. Ilyen foglalkoztatási szempont lehet különösen, ha a foglalkoztatóval szemben a kérelem benyújtását megelőző egy évben jogerősen munkaügyi bírságot, vagy munkabiztonsági bírságot szabtak ki, vagy ha a foglalkoztatót, a kérelem benyújtását megelőző három éven belül külföldi engedély nélküli foglalkoztatása miatt befizetésére kötelezték, és fizetési kötelezettségének nem tett eleget. Kiemeljük, hogy a külföldiek engedély nélküli foglalkoztatása miatt a munkaügyi felügyelők az Flt. 7. § (4) bekezdése alapján állapíthattak meg befizetésre kötelezetést, de 2006. február 9-étől e szabályok hatályon kívül helyezésre kerültek, és a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény 7/A. §-a alapján, magasabb összegű befizetés kiszabására van lehetőség.
A munkaügyi központok az adott térség foglalkoztatási helyzetét figyelembe véve egyéb elutasítást megalapozó foglalkoztatási szempontokat is meghatározhatnak, hiszen a felsorolt lehetséges elutasítási okok csak kisegítő, példálózó jellegűek.
A kérelem kötelező elutasításának okain túl, a rendelet lehetőséget teremt arra, hogy bizonyos egyéb foglalkoztatási szempontok mérlegelése alapján a kérelmet el lehessen utasítani. Ilyen foglalkoztatási szempont lehet különösen, ha a foglalkoztatóval szemben a kérelem benyújtását megelőző egy évben jogerősen munkaügyi bírságot, vagy munkabiztonsági bírságot szabtak ki, vagy ha a foglalkoztatót a kérelem benyújtását megelőző három éven belül külföldi engedély nélküli foglalkoztatása miatt az Flt. 7. § (4) bekezdésében meghatározott összeg befizetésére kötelezték, és fizetési kötelezettségének nem tett eleget. A munkaügyi központok az adott térség foglalkoztatási helyzetét figyelembe véve egyéb elutasítást megalapozó foglalkoztatási szempontokat is meghatározhatnak, hiszen a felsorolt lehetséges elutasítási okok csak kisegítő, példálózó jellegűek.
Automatikus engedélyezés
Az engedélyezési eljárás szigorú szabályai mellett vannak olyan esetek, amikor nemzetközi szerződésben vállalt kötelezettségünk teljesítése érdekében, vagy a foglalkoztatás speciális jellege miatt nem érvényesülhetnek az általános engedélyezési szabályok. Ilyenkor nem vizsgálják a munkaerőigény meglétét, a magyar munkaerő-piaci helyzetet, hanem, ha a foglalkoztatni kívánt külföldi rendelkezik az adott munkakörre előírt képzettséggel, valamint egészségügyi alkalmassággal, akkor az engedélyt úgymond automatikusan, könnyített eljárás keretében adja ki a hatóság.
Így például:
- nemzetközi szerződésben meghatározott létszámkereteken belül foglalkoztatott külföldi munkavégzéséhez;
- Magyarországon alapított külföldi érdekeltségű vállalkozás által foglalkoztatott külföldinek kulcsszemélyzetként (nem vezető tisztségviselő, de kiemelt irányítási, vagy felügyeleti munkát végez a vállalkozás egészét érintően, illetve magas szintű, vagy kivételes szakmai tudással rendelkezik és ezáltal minősül kulcsszemélyzetnek) történő munkavégzéséhez;
- hivatásos sportoló munkavégzés keretében végzett sporttevékenységéhez;
- alkalmanként a 15 napot meghaladó jótállási, üzembe helyezési, szervizelési, jótállási tevékenység végzéséhez;
- felsőfokú oktatási intézmények, tudományos kutatóintézetek, közművelődési intézetek által meghívott, nemzetközileg elismert külföldi munkavégzéséhez.
A 2005. augusztus 1-jétől hatályos új rendelkezések szerint az automatikus engedélyezési kör a gyakorlati igényekre tekintettel további két területtel bővült. Egyrészt könnyített eljárás keretében lehet kiadni az engedélyt a külföldi állam diplomáciai, konzuli képviselete, vagy egyéb szerve által foglalkoztatott olyan külföldi munkavégzéséhez, aki nem tartozik e szervek személyi állományába, illetve nem minősül a küldő állam delegált tagjának (pl. az ún. kiszolgáló személyzetnek), másrészt a Magyarországon folytatott külföldi filmforgatások során, ha a Nemzeti Filmiroda által külön jogszabály szerint nyilvántartásba vett filmgyártó vállalkozás által foglalkoztatni kívánt külföldi munkavégzéséhez.
- 2006. május 12-től, könnyített eljárás keretében lehet elbírálni az olyan kérelmeket, amikor a külföldit a munka elvégzéséhez szükséges begyakorlottság megszerzését célzó képzés, az ún. betanító képzés keretében foglalkoztatják és ennek időtartama naptári évenként a 3 hónapot nem haladja meg. (A 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet 17. §-a szerint ugyanis a betanító képzés foglalkoztatásra irányuló jogviszonynak minősül, amelynek folytatásához, a képzés keretében történő munkavégzéshez egyébként az általános szabályok szerint kell engedélyt kérni).
- Automatikus engedélyezési szabályok irányadóak 2006. május 12-től a NATO tagállamai közötti megállapodás alapján hazánkban szolgálati célból tartózkodó fegyveres, vagy polgári állomány tagjai közeli hozzátartozóinak munkavégzésére is.
2. Mezőgazdasági szezonális munkavállalási engedély
2004. május 1-jétől léptek hatályba a mezőgazdasági szezonális munkavállalásra vonatkozó kedvezőbb szabályok, amelyeket a növénytermesztés, az állattenyésztés és a halászat területén foglalkoztatni kívánt külföldi állampolgárok esetében kell alkalmazni. A szezonális munkavállalási engedély alapján 12 hónapon belül, legfeljebb összesen 150 napra engedélyezhető a magyarországi munkavégzés. A munkák szezonális jellege miatt egy engedélyben a foglalkoztatás időtartama több részletben is meghatározható. Ezen engedélyezési eljárásban könnyítést jelent, hogy az általános engedélyezési szabályok közül nem kell vizsgálni azt, hogy a külföldi rendelkezik-e a szükséges alkalmazási feltételekkel. Figyelmet érdemel, hogy a szezonális foglalkoztatás - a kialakult gyakorlatra tekintettel - munkaerő-kölcsönzés keretében is engedélyezhető.
Fontosnak tartjuk felhívni a figyelmet arra, hogy 2005. augusztus 1-jétől a mezőgazdasági szezonális munkát végző külföldi állampolgárokra vonatkozó engedélyezési szabályok kedvezően módosultak. A tapasztalatok azt mutatták ugyanis, hogy nyári mezőgazdasági idénymunkára rendszeresen jönnek hazánkba a környező nem EU tagállam országokból munkavállalók, akik engedély nélkül, illegálisan dolgoznak Magyarországon. E tendencia nem változott attól sem, hogy 2004. május 1-jétől a mezőgazdasági szezonális munkavégzésre vonatkozóan az általános engedélyezési szabályokhoz képest könnyített eljárási lehetőséget biztosítottak az új rendelkezések.
A foglalkoztatás legalizálása érdekében 2005. augusztus 1-jétől az alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatásról szóló 1997. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban: Alk.tv.) módosítása új lehetőséget teremtett. Alkalmi foglalkoztatás keretében, az alkalmi munkavállalói könyv, azaz az ún. AM-könyv birtokában végezhet harmadik országbeli külföldi (aki nem EGT állampolgár) Magyarországon mezőgazdasági szezonális munkát, amelyhez nem szükséges munkavállalási engedély. A mezőgazdasági munkák körébe tartozik különösen a növénytermesztés, állattenyésztés, halászat. E tevékenységeket végző harmadik országbeli külföldi munkavállalók idénymunkavégzés keretében évente 60 napot foglalkoztathatók AM-könyvvel, további kedvezmény, hogy esetükben nem érvényesül az a szabály, miszerint AM-könyvvel egy hónapon belül csak maximálisan 15 napot lehet dolgozni.
Kihangsúlyozzuk, hogy 2005. augusztus 1-jét követően, mezőgazdasági szezonális munkavállalási engedélyt nem kell kérni akkor, ha AM-könyvvel rendelkező külföldit 60 napos mezőgazdasági idénymunka keretében kívánják foglalkoztatni. Az AM-könyvet a külföldi munkavállaló kérelmére - ha Magyarországon lakóhellyel, illetve tartózkodási hellyel nem rendelkezik - a foglalkoztatás helye szerinti munkaügyi központ székhelye szerinti kirendeltség, Pest megyében a váci kirendeltség, a fővárosban a VIII. kerületi kirendeltség állítja ki.
Megjegyezzük, hogy AM-könyvvel továbbá az Flt. 7. § (2) bekezdése szerint engedély nélkül foglalkoztatható külföldi állampolgár, valamint az a külföldi személy, aki magyar állampolgárral Magyarországon együtt élő házastárs, továbbá a magyar állampolgár olyan özvegye, aki az elhunyt házastárssal annak halála előtt legalább egy évig Magyarországon együtt élt.
3. A csoportos keretengedély
Mint elnevezése is mutatja, nem konkrét személy munkavégzésének engedélyezését jelenti, hanem több külföldi személy foglalkoztatására vonatkozó keret jellegű engedély, melyben a foglalkoztatható létszám, elvégzendő tevékenység, betöltendő munkakör stb. szerepel. Csoportos keretengedély iránti kérelmet akkor nyújthat be a belföldi foglalkoztató, ha külföldi vállalkozással kötött magánjogi szerződés teljesítése érdekében több külföldi magyarországi foglalkoztatása szükséges. Új szabály, hogy a keretengedély iránti kérelem a magánjogi szerződés megkötése előtt és utána is benyújtható.
A keretengedélyezési eljárás során az egyik kulcskérdés a magánjogi szerződés léte, vagy annak megkötésére irányuló szándék, ugyanis nagyobb létszámú külföldi állampolgár foglalkoztatásának igénye önmagában nem alapozza meg a keretengedély kiadását. A több külföldi minimális létszámát egyébként a rendelet nem határozza meg.
Másik fontos tényező, hogy a belföldi foglalkoztató, külföldi vállalkozással kösse ezt a magánjogi szerződést. A rendelet szerint külföldi vállalkozás alatt az olyan külföldi munkáltatót értjük, aki vállalkozási tevékenységet folytat és külföldön céggel rendelkezik, vagy gazdasági nyilvántartásban szerepel.
A keretengedély kiadásának lényeges kritériuma továbbá, hogy a magánjogi szerződést kötő külföldi vállalkozás és a foglalkoztatni kívánt külföldi állampolgár személyes joga, tehát a vállalkozás székhelye szerinti ország és a külföldi állampolgársága szerinti ország azonos legyen.
2002. február 1-jétől hatályos új rendelkezés, hogy a keretengedély kiadását megelőzően a munkaügyi központnak be kell szereznie a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal véleményét, aki azt az érintett minisztériumok bevonásával alakítja ki.
2005. augusztus 1-jétől a csoportos keretengedélyezésre vonatkozó szabályok az alábbi okok miatt kiegészítésre kerültek. Az elmúlt időszakban egyre több, nem EGT tagállamban székhellyel rendelkező külföldi vállalkozás jött Magyarországra filmforgatás céljából, külföldi stábjukkal együtt és esetükben a csoportos keretengedélyezésre vonatkozó rendelkezések nem voltak alkalmazhatóak. Az új szabályok szerint csoportos keretengedély iránti kérelem benyújtható akkor is, ha nem EGT tagállamban székhellyel rendelkező külföldi vállalkozás megbízza a Nemzeti Filmiroda által nyilvántartásba vett, belföldi székhellyel rendelkező filmgyártási tevékenységet végző céget filmalkotás magyarországi gyártásának elvégzésével, vagy a magyar filmgyártó vállalkozással koprodukciós filmalkotás elkészítésében állapodik meg. A kérelemhez csatolni kell ebben az esetben is a magánjogi szerződést, valamint a Nemzeti Filmiroda igazolását arról, hogy a magyar filmgyártó vállalkozás, vagy a készülő filmalkotás nyilvántartásba vétele megtörtént-e, vagy az utóbbihoz a kérelmet benyújtották-e.
A filmgyártással összefüggésben alkalmazandó eljárás során lényeges különbség, hogy míg a keretengedélyezés általános szabályai szerint a magánjogi szerződést kötő külföldi vállalkozás és az alkalmazni kívánt külföldi személyes jogának azonosnak kell lennie, addig a filmgyártás tekintetében e szabályt nem kell alkalmazni (pl. a külföldi vállalkozás amerikai székhelyű, a foglalkoztatni kívánt külföldi pedig ausztrál állampolgárságú). Nem kell továbbá a munkaerőigényt bejelenteni, ebből kifolyólag nem kell vizsgálni, van-e a kiközvetíthető munkaerő. A keretengedélyen alapuló egyéni engedélyek kiadásakor nem kell vizsgálni, hogy a külföldi megfelel-e az alkalmazási feltételeknek, ezért a végzettséget igazoló iratokat sem kell csatolni, és munkaköri egészségügyi alkalmassági vizsgálat sem szükséges.
2006. május 12-től, mind a keretengedély, mind az egyéni munkavállalási engedély iránti kérelem elbírálásáról szóló érdemi határozatot - a kérelemnek a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező - munkaügyi központhoz történő benyújtásától számított 10 munkanapon belül kell meghozni. Ezen általános szabály alól kivételt képez, amikor külföldi kulcsszemélyzetként történő foglalkoztatása iránti kérelem esetén az automatikus engedélyezési eljárásra 2 munkanapban határozza meg a kormányrendelet az ügyintézés határidejét.
Az alábbi esetekben nincs szükség engedélyre:
a) Nemzetközi szerződés ilyen tartalmú rendelkezése esetén. Ha a szerződés maga tartalmazza, hogy adott ország állampolgárai a másik országban engedély nélkül végezhetnek munkát. Ez valósul meg például az Európai Unió tagállamain belül, ahol a tagállami állampolgárok szabadon, engedély nélkül vállalhatnak munkát a másik tagállamban.
b) Külföldi székhellyel rendelkező gazdasági társaság - nemzetközi szerződés által meghatározott - fiók és képviselet vezetőjeként történő munkavégzéséhez.
Az 1997. évi CXXXII. törvény rendelkezik a külföldi székhelyű vállalkozások magyarországi fióktelepeiről és kereskedelmi képviseleteiről.
E törvény alapján külföldi állampolgár fióktelepnél, illetve kereskedelmi képviseletnél való munkavállalásának engedélyezésére, az engedélyezés alóli mentességekre és kedvezményekre a külön jogszabályban foglaltakat kell alkalmazni, azaz a külföldiek magyarországi foglalkoztatásának engedélyezéséről szóló jelen rendeletet. E rendelet alapján a mentesség tehát csak a fiók és képviselet vezetőjét illeti meg.
c) Külföldi állam diplomáciai (konzuli) képviselete vagy egyéb szerve személyi állománya keretében, a küldő állam által delegált tagjainak a képviseletnél vagy egyéb szervnél történő munkavégzéséhez. 2006. május 12-től a külföldi állam diplomáciai, vagy konzuli képviselete személyzete közeli hozzátartozójának munkavégzéséhez sincs szükséges engedélyre, de csak akkor, ha az adott állam hasonlóan jár el a magyar külképviseleten dolgozó személyzet hozzátartozója esetében is (azaz viszonosság áll fenn);
d) Nemzetközi szervezetnél vagy nemzetközi szerződéssel létrehozott közös szervnél a részt vevő felek által delegált külföldinek e szerveknél történő munkavégzéséhez. (Pl. ENSZ, NATO-szakértő.) 2006. május 12-től a nemzetközi szervezet képviselete személyzetének közeli hozzátartozója is engedély nélkül dolgozhat Magyarországon, de csak ha e kérdésben viszonosság áll fenn.
e) Külföldi vállalkozással kötött magánjogi szerződés alapján történő - alkalmanként az egybefüggő 15 munkanapot meg nem haladó - üzembe helyezési, szavatossági, szervizelési és jótállási tevékenység elvégzéséhez.
Ezek olyan sürgősen ellátandó feladatok, amelyek elvégzése a magánjogi szerződésben foglaltak alapján általában azonnal esedékes, melyre tekintettel a tevékenység mentes az engedélyezés alól. Ha egy-egy alkalommal a szervizelési munka várhatóan a 15 napot meg fogja haladni, akkor egyéni engedélyt kell kérni, de ez az eljárás a 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet 6. §-a alapján az ún. automatikus engedélyezés körébe tartozik.
f) Külföldi részesedéssel rendelkező gazdasági társaság vezető tisztségviselőjeként, valamint felügyelő bizottsági tagjaként történő munkavégzéshez. A korábbi szabályokhoz képest lényeges változás, hogy 2000. január 1-jétől már a felügyelő bizottság tagja részére sem kell engedélyt kérni.
g) A posztdoktori foglalkoztatásra irányuló pályázatot, valamint a Bolyai János Kutatási Ösztöndíjat elnyert külföldinek - a pályázat, illetőleg az ösztöndíj keretében történő - munka végzéséhez.
h) Külföldi felsőoktatási intézménnyel hallgatói jogviszonyban álló külföldinek nemzetközi diákszervezet által szervezett szakmai gyakorlat keretében történő foglalkoztatásához. Számos hazai egyetem diákszervezete tagja olyan nemzetközi diákszervezetnek, amelyek rövid időtartamú szakmai gyakorlat elvégzésére csereprogramokat szerveznek más országok hallgatóival. Az ő magyarországi foglalkoztatásuk elősegítése érdekében - más országok gyakorlatához hasonlóan - munkavégzésük engedélymentes.
i) Magyarországon működő szakiskolával, középiskolával, alapfokú művészetoktatási intézménnyel, felsőoktatási intézménnyel, nappali tagozatos tanulói, illetve hallgatói jogviszonyban álló külföldinek a jogviszony fennállása alatt történő munkavégzéséhez.
j) Külföldinek alap-, közép- és felsőfokú oktatási intézményekben, idegen nyelven történő olyan oktatási tevékenységéhez, amelyre - az Oktatási Minisztérium igazolása szerint - az érintett államok illetékes miniszterei által aláírt nemzetközi oktatási program keretén belül kerül sor. Felhívjuk a figyelmet arra, hogy ezen új engedélymentességi kört a 2/2002. (I. 29.) GM-KüM-ISM együttes rendelet iktatta be és léptette hatályba 2002. február 1-jétől.
k) Magyarországon nyilvántartásba vett egyházban, vagy annak intézményében munkát végző, az egyházi szolgálatot élethivatásszerűen folytató külföldi tevékenységéhez.
l) A Magyarország területén menekültkénti, illetőleg menedékeskénti elismerését kérőnek, továbbá a befogadottnak a befogadó állomáson történő munkavégzéséhez.
m) Külföldinek naptári évenként öt munkanapnál nem hosszabb ideig tartó oktatási, tudományos vagy művészeti tevékenységéhez. E pontot a 2/2002. (I. 29.) GM-KüM-ISM együttes rendelet módosította. Ha a tervezett foglalkoztatás, pl. oktatási tevékenység, előadássorozat várhatóan éves szinten az 5 napot meghaladja, akkor ún. automatikus engedélyezési eljárás keretében a 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet 6. §-a alapján az engedélyt meg kell kérni.
n) Külföldi kutató magyarországi munkavégzéséhez, ha a kutató olyan tevékenységet lát el, amely - az MTA által kiállított igazolás szerint - a Magyar Köztársaság és más állam között létrejött megállapodás hatálya alá tartozik. E pontot a 2/2002. (I. 29.) GM-KüM-ISM együttes rendelet iktatta be.
o) A 21/2004. (IV. 28.) FMM rendelet kiegészítése révén a Leonardo da Vinci program keretében szakmai gyakorlaton résztvevő külföldi foglalkoztatásához. A Magyar Köztársaságnak az Európai Közösség és annak tagállamai között a szakképzés, az ifjúságügy, az oktatás területén megvalósuló közösségi programokban történő részvétele a Leonardo I. és II. program keretében realizálódott. A Társulási Tanács erre vonatkozó határozatai a 142/1997. (VIII. 29.) Korm. rendeletben és a 133/2000. (VII. 24.) Korm. rendeletben kerültek kihirdetésre.
p) Nincs szükség engedélyre továbbá a magyar állampolgárral Magyarországon együtt élő házastárs munkavégzéséhez, továbbá az olyan özvegy munkavégzéséhez, aki az elhunyt magyar állampolgár házastárssal annak halála előtt legalább egy évig Magyarországon együtt élt.
q) 2005. augusztus 1-jétől tovább bővült az engedélymentes munkavégzések köre. Engedély nélküli foglalkoztatható éves szinten összesen 60 nap időtartamban az a növénytermesztési, állattenyésztési, halászati tevékenységet végző mezőgazdasági munkavállaló, aki az 1997. évi LXXIV. törvény alapján kiváltott alkalmi munkavállalói könyvvel rendelkezik (ún. zöldkönyv). Az AM-könyvet a külföldi munkavállaló igényelheti az illetékes munkaügyi központ kirendeltségétől, amelynek munkavégzésre vonatkozó rovatát a napi munkába lépéskor a munkáltatónak kell kitöltenie, ezt követően a munkavégzés időtartama alatt az AM-könyvet a munkavállalónak kell magánál tartani. A munkáltató a járulékfizetési kötelezettségét az AM-könyvbe beragasztott közteherjeggyel teljesíti.
2006. május 12-től nincs szükség engedélyre az olyan külföldi vállalkozással munkaviszonyban álló külföldi magyarországi munkavégzéséhez, amely vállalkozás az EGT-ről szóló egyezményhez csatlakozott államban, vagy az EGT-ről szóló egyezményhez nem csatlakozott államban van bejegyezve, de az Európai Közösséggel és tagállamaival a szolgáltatások szabad áramlásáról szóló megállapodásban részes államban van bejegyezve. További feltétel, hogy e személyt a külföldi munkáltató szolgáltatásnyújtás keretében kiküldetés, vagy a külföldi munkáltató és a magyarországi foglalkoztató közötti tulajdonosi kapcsolat alapján kirendelés, vagy munkaerő-kölcsönzéssel foglalkozó vállalkozásként küldi magyarországi foglalkoztatóhoz. E mentesség nem vonatkozik a Németországban és Ausztriában bejegyzett és a 8/1999. (XI. 10.) SZCSM rendelet 7 sz. mellékletében meghatározott ágazatokban tevékenykedő vállalkozással jogviszonyban álló személyekre, akiknek egyébként a németországi vagy ausztriai munkavállalási jogosultságára a német, vagy osztrák nemzeti jogszabályokat kell alkalmazni. Németország viszonylatában ilyen: az építőipari, ipari takarítási, tisztítási, egyéb szolgáltatási ágazat, Ausztria tekintetében: kertészeti szolgáltatás, kőmegmunkálás, fémszerkezet és szerkezetelemek gyártása, építőipari ágazat stb.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a fentiekben meghatározott mentesség nem vonatkozik a külföldinek a mentesség alá eső tevékenységét meghaladó munkavégzésére. Pl. ha egy külföldi részesedéssel rendelkező gazdasági társaság vezető tisztségviselője a tisztségviselői feladatokon túl egyéb tevékenységet is végez, például ő könyvel, üzletszerzéssel, áruértékesítéssel is foglalkozik, akkor e tevékenységek már engedélykötelesek.
A külföldi foglalkoztatásának ellenőrzése során a mentesség alapjául szolgáló okokat a foglalkoztatónak kell bizonyítania.
A külföldiek engedélyezésére és foglalkoztatására vonatkozó szabályok betartását a munkaügyi felügyelők ellenőrizhetik, jogszabálysértés esetén a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény 7/A. §-a alapján (e szakasz 2006. február 9-től hatályos) jogosultak pénzbefizetésre kötelezetni a foglalkoztatót. A befizetési kötelezettség annyi esetben terheli a foglalkoztatót, ahány külföldi esetében az engedély nélküli foglalkoztatást megállapítják. A befizetés mértéke attól függ, hogy első alkalommal, vagy ismételten állapítják meg az engedély nélküli foglalkoztatást. Első alkalommal a foglalkoztatás kezdetétől az engedély nélküli foglalkoztatás megállapításáig kifizetett munkabér négyszeresének megfelelő összeget kell befizetni a munkáltatónak. Tekintettel arra, hogy a munkaszerződések hiánya miatt sok esetben sem a foglalkoztatás tényleges időtartama, sem a kifizetett munkabér nem állapítható meg, a Met. minimumösszeget is meghatározott, miszerint legalább a minimálbér nyolcszorosát köteles a munkáltató megfizetni. Három éven belüli ismételten megállapított engedély nélküli foglalkoztatás esetén a munkabér nyolcszorosának, de legalább a minimálbér tizenötszörösét kell befizetnie. Nem egyéni vállalkozó magánszemély foglalkoztató esetén a kötelezés alacsonyabb összegű. E szabályok hatálybalépésével párhuzamosan az Flt. 7. § (4) bekezdése hatályon kívül helyezésre került. Ha a munkáltató nem jelenti be a munkavállalási engedély szerinti foglalkoztatás engedély lejárta előtti megszüntetését, a rendbírságról szóló 3/1996. (IV. 5.) MüM rendelet 1. § (1) bek. b) pontja alapján, a munkaügyi központ ellenőrei 1000-100 000 Ft-ig terjedő rendbírságot szabhatnak ki. A munkaügyi központ a 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet 14. § (4) bekezdése alapján az engedélytől eltérő munkakörben, vagy munkahelyen való foglalkoztatás miatt, továbbá a foglalkoztatás meghiúsulása, vagy megszűnése esetén az engedélyt visszavonja.
A szociális és munkaügyi miniszternek a Munkaügyi Közlöny 2007/2. számában megjelent közleménye szerint, a 2007-ben Magyarországon egyidejűleg engedéllyel foglalkoztatható külföldiek legmagasabb száma 83 ezer fő.
8. § (1) Az Országgyűlés szabályozza a munkanélküliség megelőzését, illetőleg csökkentését szolgáló foglalkoztatási eszközöket, az álláskeresőket megillető juttatásokat, a munkaerőpiaci szervezetrendszert, valamint ezek finanszírozásának módját.

(2) A Kormány döntéseinek előkészítése, valamint végrehajtása során figyelembe veszi azok foglalkoztatáspolitikai összefüggéseit és következményeit. Ennek megfelelően gondoskodik e döntések összehangolásáról, valamint arról, hogy a munkavállaláshoz és a foglalkoztatáshoz fűződő alapvető hazai érdekek ne szenvedjenek sérelmet. A Kormány az Európai Unió foglalkoztatási stratégiájához igazodóan Nemzeti Foglalkoztatási Akció Tervet készít. A Kormány meghatározza a kormányzati szerveknek a foglalkoztatáspolitika megvalósításával kapcsolatos feladatait.

(3)

E szakasz a foglalkoztatással kapcsolatos állami feladatok megoldásában résztvevő központi és helyi szervek, valamint a munkaerőpiacon jelenlévők, azaz a munkaadók és a munkavállalók legfontosabb jogosultságait és kötelezettségeit határozza meg.
Kimondja, hogy a munkanélküliség megelőzését, illetve csökkentését elősegítő foglalkoztatási eszközöket, támogatásokat, az álláskeresőket megillető ellátásokat, a munkaerő-piaci szervezet felépítését, valamint a finanszírozás módját az Országgyűlés szabályozza, tehát e kérdésekben törvény szükséges.
2003. január 1-jétől részben megváltozott a Kormánynak a foglalkoztatáspolitikai irányelvek kialakításával kapcsolatos feladatköre. Míg korábban a Kormány az éves költségvetéshez igazodva naptári évenként adott ki foglalkoztatáspolitikai irányelveket, az új szabályok értelmében - az Európai Uniós csatlakozásra tekintettel - a Kormánynak a foglalkoztatáspolitika kidolgozása során figyelembe kell vennie az Unió foglalkoztatási stratégiáját és ehhez igazodóan kell Nemzeti Foglalkoztatási Akciótervet készítenie. Változatlanul a Kormány feladata, hogy a kormányzati szervek számára meghatározza az akciótervben kitűzött foglalkoztatáspolitikai célok megvalósításával kapcsolatos feladatokat.
A helyi önkormányzatok a helyi foglalkoztatási problémák megoldásában, a térségi célok megvalósításában egyrészt a regionális munkaügyi tanácsokban fejtik ki tevékenységüket, másrészt közreműködnek a munkanélküliek számára közhasznú munka, továbbá a szociális ellátásban részesülők foglalkoztatásának szervezésében. A szociális igazgatásról és szociális ellátásról szóló 1993. évi III. törvénynek az 1999. évi CXXII. törvénnyel történt módosítása 2000. május 1-jétől megszüntette a jövedelempótló támogatást és emellett megváltoztatta a rendszeres szociális segélyre való jogosultság feltételeit. Az új szabályok szerint a jogosultság feltételei között szerepel az önkormányzat által szervezett legalább 30 munkanap időtartamú közmunkán, vagy közhasznú munkán, vagy a települést érintő közfeladat ellátása céljából szervezett munkán való részvétel. Az Flt. 8. § (4) bekezdésének a) pontja ezt az új feladatot fogalmazza meg az önkormányzatnak.
A törvény külön is rögzíti, hogy a munkaadók és a munkavállalók érdek-képviseleti szerveik útján vesznek részt a helyi és a kormányszintű érdekegyeztetésben, valamint, hogy az Flt. 40-41. §-ban előírt munkaadói (1999. január 1-jétől 3%) és munkavállalói (2006. szeptember 1-jétől 1,5%) járulékfizetési kötelezettségük teljesítésével járulnak hozzá a munkanélküliek ellátásához. A befizetések a Munkaerőpiaci Alap bevételét képezik. 2005. január 1-jétől az egyéni és társas vállalkozó is köteles járulékot fizetni a Munkaerőpiaci Alap javára. Ez az ún. vállalkozói járulék, amelyet az egészségbiztosítási járulék alapját képező jövedelem után kell megfizetni, mértéke 4%. A vállalkozói járulék első ízben a 2005. január 1-jétől kezdődő időszakra juttatott és megszerzett jövedelmek után, tárgynegyedévet követő hónap 12-éig (azaz 2005. április 15.-éig) kell az illetékes állami adóhatóságnak megfizetni (lásd még: Flt. 44-46/B. §-ait.)
Mint említettük, a munkaügyi központ szolgáltatási tevékenységei között az egyik legfontosabb feladat a munkanélküliek, álláskeresők munkába helyezése. E közvetítői munka döntően függ attól, hogy milyen álláslehetőségekről rendelkezik információval a munkaügyi központ kirendeltsége.
Ezért a törvény a munkaadók számára előírja, hogy munkaerőigényükről és annak megszűnéséről a kirendeltséget folyamatosan - de legalább annak esedékességekor - tájékoztassák. E bejelentési kötelezettség több esetben is lényeges szempont lehet. Így például a foglalkoztatás bővítését szolgáló bértámogatás nyújtásának egyik feltétele, hogy a munkáltató munkaerőigényét e paragrafus szerint bejelentse. Külföldi munkavállalók foglalkoztatásának engedélyezéséhez kapcsolódó eljárás során is kritériumként szerepel a munkaerőigény előzetes bejelentése.
A munkaerőigény bejelentésére és nyilvántartására vonatkozó részletes szabályokat a munkaerő-piaci szolgáltatásokról, valamint az azokhoz kapcsolódóan nyújtható támogatásokról szóló 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet tartalmazza. A munkáltató az olyan be nem töltött álláshelyet köteles bejelenteni a kirendeltségre, amelyben a munkavállaló foglalkoztatására az Flt. 58. § (5) bekezdésének a) pontja szerinti munkaviszony keretében kerül sor. Külföldi állampolgár magyarországi foglalkoztatásának engedélyezésével összefüggésben a munkaerőigényt akkor is be kell jelenteni, ha az alkalmazás munkaviszonyon kívüli, egyéb foglalkoztatásra irányuló jogviszonyban történne. A munkaerőigényt a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet 2. számú melléklete szerinti formanyomtatványon, illetve ezzel azonos adattartalommal kell bejelenteni.
A munkavállalók, illetve a munkanélküliek számára a munkaadóval, valamint a munkaerő-piaci szolgáltató szervvel való együttműködés igénye került kihangsúlyozásra az Flt. 58. § (5) bekezdésben. Az együttműködés tartalmára vonatkozó részletszabályokat 2007. január 1-jétől az Flt. 54. § (9) bekezdése tartalmazza.
(4) A helyi önkormányzat döntéseinek előkészítése, valamint végrehajtása során figyelembe veszi azok foglalkoztatáspolitikai következményeit. Ezen túlmenően:

a) a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényben meghatározott foglalkoztatási feladatainak ellátása során részt vesz az álláskeresők részére történő közhasznú foglalkoztatás szervezésében, valamint külön törvény szerint szervezi a rendszeres szociális segélyben részesíthető, aktív korú nem foglalkoztatott személyek foglalkoztatását,

b) figyelemmel kíséri a helyi foglalkoztatási viszonyok alakulását,

c) részt vesz a helyi foglalkoztatási érdekegyeztetésben,

d) az állami foglalkoztatási szerv működési feltételeihez és fejlesztéséhez támogatást nyújt.

(5) A munkaadó:

a) érdekképviseleti szervei útján részt vesz a foglalkoztatási érdekegyeztetésben,

b) segíti az állami foglalkoztatási szerv munkáját, ennek keretében munkaerőigényéről és annak megszűnéséről folyamatosan, de legkésőbb a betöltés esedékességekor - a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter által vezetett minisztérium által meghatározott módon - tájékoztatja az állami foglalkoztatási szervet,

c) járulék fizetésével hozzájárul az álláskeresők támogatásához.

(6) A munkavállaló

a) képviselői útján részt vesz a foglalkoztatási érdekegyeztetésben,

b) együttműködik a munkaerőpiaci szolgáltató szervvel, valamint a munkaadóval, mérlegeli a felajánlott átképzési, foglalkoztatási lehetőségeket, együttműködik új munkahely felkutatásában,

c) álláskeresők támogatásának biztosítására járulékot fizet.

(7)

II. Fejezet
FOGLALKOZTATÁSI ÉRDEKEGYEZTETÉS
SZERVEZETE
Országos Érdekegyeztető Tanács
9. § A Kormány az országos jelentőségű foglalkoztatáspolitikai kérdésekben a munkavállalók és a munkaadók országos érdek-képviseleti szervezeteivel az Országos Érdekegyeztető Tanácsban (a továbbiakban: OÉT) egyeztet. Ennek során az OÉT

a) véleményezi a foglalkoztatást közvetlenül érintő törvénytervezeteket,

b) évente beszámoltatja a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületét,

c) a munkájában résztvevő országos munkaadói és munkavállalói szövetségek útján kijelöli a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületének a munkaadói, továbbá munkavállalói képviselőit, és javaslatot tesz a visszahívásukra.

A Munkaerőpiaci Alap Irányító Testülete
Az országos érdekegyeztetés tripartit fóruma a legutóbbi kormányváltást követően 2002-ben ismét átalakult és neve is megváltozott. 1999-ben a korábbi Érdekegyeztető Tanács szűnt meg, helyette a munkaügy területét érintően az Országos Munkaügyi Tanácsban folyt a munkavállalók, a munkaadók és a kormány résztvevőiből álló egyeztetés. A miniszterek feladat- és hatáskörének változásával összefüggésben szükséges törvénymódosításokról szóló (2002. december 10-én hatályba lépett) 2002. évi XLVII. törvény 55. §-ának b) pontja értelmében, ahol a Munka Törvénykönyve és más jogszabály Országos Munkaügyi Tanácsot említ, azon az Országos Érdekegyeztető Tanácsot kell érteni.
A tripartit érdekegyeztető fórum jogköre nem változott, az Flt. alapján a foglalkoztatáspolitikai kérdésekben egyeztet, a Munka tv. szerint pedig a munkaügyi kapcsolatokat és a munkaviszonyt érintő országos jelentőségű kérdésekben.
E jogosultságok bővebb tartalmát az említett jogszabályok meghatározzák, de az OÉT jogi legitimációját, működését jogszabály nem rendezi.
10. § (1) A Munkaerőpiaci Alap Irányító Testülete (a továbbiakban: MAT) a munkaadók, a munkavállalók és a Kormány képviselőiből álló testület, amely a Munkaerőpiaci Alappal kapcsolatos jogokat, illetőleg kötelezettségeket az e törvényben foglaltak szerint gyakorolja, illetőleg teljesíti.

(2) A MAT munkaadói oldala a munkaadók képviselőiből, munkavállalói oldala a munkavállalók képviselőiből, kormányzati oldala a Kormány képviselőiből áll.

(3) A MAT megbízatása négy évre szól.

(4) Ha a MAT a megbízatásának lejártát követő munkanapig nem alakul meg, a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási és rehabilitációs alaprészével kapcsolatos döntési jogkörét a miniszter gyakorolja.

A foglalkoztatással és a munkanélküli ellátásokkal kapcsolatos kiadások 1996. január 1-jéig öt elkülönített állami pénzalapból kerültek finanszírozásra, majd január 1-jétől ezek összevonása révén az 1995. évi CXXIV. törvény létrehozta az egységes Munkaerőpiaci Alapot, melyen belül a korábbi alapok, alaprészként jelentek meg.
A Munkaerőpiaci Alap költségvetésére, valamint az alaprészen belüli központi és decentralizált pénzeszközök arányára a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületének (MAT-nak) az elődje, az Országos Munkaerőpiaci Tanács (OMT) tett javaslatot.
A Munkaerőpiaci Alappal a szociális és munkaügyi miniszter rendelkezik, mely jogát az Flt. 39/A. §-ban foglaltak szerint a MAT-tal, továbbá a Munkaerőpiaci Alap képzési alaprésze tekintetében az oktatási miniszterrel megosztva gyakorolja.
10/A. § (1) A MAT tagjait a munkaadók képviselői tekintetében az OÉT-ben képviselettel rendelkező országos munkaadói szövetségek, a munkavállalók képviselői tekintetében az OÉT-ben képviselettel rendelkező országos munkavállalói szövetségek jelölik, egyéb megegyezés hiányában az általuk képviseltek részéről teljesített munkaadói, illetve munkavállalói járulékfizetés arányának figyelembevételével. A MAT tagjait a miniszter bízza meg, valamint vonja vissza a megbízást. A Kormány képviseletét ellátó tagok közül a megbízásra, illetőleg a megbízás visszavonására egy tag esetében az államháztartásért felelős miniszter tesz javaslatot, további öt tag esetében a megbízásról, illetőleg a megbízás visszavonásáról a miniszter a saját hatáskörében dönt.

(2) A MAT új tagját, ha a korábbi tag megbízatásának megszűnésére

a) a MAT megbízatásának lejárta miatt került sor, legkésőbb a lejáratot megelőző 15. napig,

b) egyéb okból kerül sor, az ok bekövetkezésétől számított 30 napon belül

kell jelölni.

(3) A MAT-nak nem lehet tagja, illetve nem vehet részt a szervezetét érintő döntések meghozatalában az a személy, aki olyan szervezetnek a tulajdonosa, vezető tisztségviselője, vezető állású munkavállalója, amelyet a MAT döntései közvetlenül érintenek. E rendelkezés alkalmazása szempontjából a Kormány képviseletét ellátó tagok tekintetében figyelmen kívül kell hagyni a Miniszterelnöki Hivatallal, a minisztériumokkal, az országos hatáskörű szervekkel, továbbá az állami foglalkoztatási szervvel fennálló közszolgálati és közalkalmazotti jogviszonyt.

(4) A MAT egyes oldalain résztvevő tagok száma hat főnél több nem lehet.

(5) A tagok megbízatása a MAT megbízatásának időtartamára szól. A MAT döntéseinek meghozatalában csak az vehet részt, aki megbízólevéllel rendelkezik.

(6) Ha a szavazásra a MAT

a) oldalai jogosultak, az oldalak szavazata egyenlő,

b) tagjai jogosultak, az egyes oldalak hat-hat szavazattal rendelkeznek.

(7) A MAT közszolgálati jogviszonyban nem álló tagjai a miniszter által meghatározott tiszteletdíjban részesülnek.

(8) A MAT ügyrendjét egyhangúan maga határozza meg.

A MAT tagjainak jelölésére, megbízására, mandátumának időtartamára, visszahívhatóságára, összeférhetetlenségére vonatkozó szabályokat rögzíti e szakasz. A MAT tagjait a három oldal: a Kormány, a munkaadói és a munkavállalói oldal képviselői alkotják, egy-egy oldal legfeljebb 6 főt delegálhat a testületbe.
A MAT munkaadói és munkavállalói oldalának tagjait e szövetségek Országos Érdekegyeztető Tanácsban képviselettel rendelkező országos szervei jelölik, és a szociális és munkaügyi miniszter bízza meg őket e tisztséggel, illetve vonja vissza megbízatásukat.
A Kormányoldal tagjainak kijelölésével kapcsolatos jogkörök folyamatosan változnak. A Kormányoldalt képviselő 6 tag közül egy főre 2007. január 1-jétől az államháztartásért felelős miniszter tesz javaslatot, a további öt tagról a szociális és munkaügyi miniszter dönt saját hatáskörében. Tekintettel arra, hogy a MAT tagjai a Munkaerőpiaci Alappal kapcsolatos pénzügyi döntéseket hoznak, ezért összeférhetetlenségi előírások kerültek megfogalmazásra a (3) bekezdésben foglaltak szerint. 2007. január 1-jétől hatályos rendelkezés értelmében a MAT tagja a miniszter által meghatározott tiszteletdíjban részesül, ha egyébként nem áll közszolgálati jogviszonyban. A MAT működésével kapcsolatos titkársági feladatokat a szociális és munkaügyi minisztérium illetékes főosztálya látja el, a MAT ülésein megvitatott tárgykörökről és az aktuális MAT-döntésekről, határozatokról - többek között - a tárca hivatalos lapja nyújt tájékoztatást.
Munkaügyi tanács
11. § (1) Az állami foglalkoztatási szervek illetékességi területén a foglalkoztatási és a munkaerő-piaci képzési, valamint a megváltozott munkaképességű személyek foglalkozási rehabilitációját elősegítő támogatások nyújtásával kapcsolatos helyi érdekegyeztetés ellátására a munkaadók, a munkavállalók, valamint az önkormányzatok képviseletét ellátó tagokból álló testületként munkaügyi tanács (a továbbiakban: munkaügyi tanács) működik. A munkaügyi tanács megbízatása négy évre szól.

(2) Ha a munkaügyi tanács a megbízatásának lejártát követő munkanapig nem alakul meg, a hatáskörébe tartozó kérdésekben az állami foglalkoztatási szerv vezetője dönt.

12. § (1) A munkaügyi tanácsnak a munkaadók képviseletét ellátó tagokból álló munkaadói oldalába az OÉT-ben képviselettel rendelkező országos munkáltatói szövetségek, a munkavállalók képviseletét ellátó tagokból álló munkavállalói oldalába az OÉT-ben képviselettel rendelkező munkavállalói szövetségek egy-egy tagot jelölnek, illetve vonják vissza a jelölést. Ennek feltétele, hogy az országos munkáltatói, illetve munkavállalói szövetség az adott régióban tagszervezettel rendelkezzen. A tagokat - jelölés, illetőleg annak visszavonása alapján - az állami foglalkoztatási szerv vezetője bízza meg a munkaügyi tanács megbízatásának lejártáig terjedő időtartamra, továbbá hívja vissza. A munkaügyi tanács önkormányzati oldalának egy-egy tagját a működési területéhez tartozó megyékben

a) a megyei kistérségi fórumok,

b) a munkaügyi tanács illetékességi területén lévő megyei jogú városok, valamint

c) a regionális fejlesztési tanács

választja, illetve hívja vissza. A Közép-magyarországi Régióban a munkaügyi tanács önkormányzati oldalának egy tagját a Fővárosi Közgyűlés, három tagját a fővárosi kerületi önkormányzatok, valamint további két tagját a régióban működő megyei kistérségi fórumok választják, illetve hívják vissza. A választás, illetve visszahívás alapján a tagok részére a megbízólevelet az állami foglalkoztatási szerv vezetője adja át, illetve vonja vissza.

A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (a továbbiakban: Flt.) szerint 2007. január 1-jétől a munkaügyi tanácsok - igazodva a regionális munkaügyi központok illetékességi területéhez - régiónként működnek. Ezért az a célszerű, ha a munkaügyi tanácsban az egyes megyékben lévő önkormányzatok, illetőleg a fővárosi önkormányzat képviselete arányosan biztosított. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy a fővárosban nincs többcélú kistérségi társulás, illetve, hogy a megyékben lévő települési önkormányzatok többcélú kistérségi társuláshoz való csatlakozása csupán lehetőség.
A törvény ezért előírja, hogy a munkaügyi tanács önkormányzati oldalának egy-egy tagját a megyei kistérségi fórumok, a munkaügyi tanács illetékességi területén lévő megyei jogú városok, valamint a regionális fejlesztési tanács jelöli. A Közép-Magyarországi Regionális Fejlesztési Tanács egy tagját a Fővárosi Közgyűlés, három tagját a fővárosi kerületi önkormányzatok, valamint további két tagját a régióban működő kistérségi fórumok választják, valamint hívják vissza.
(2) A munkaügyi tanácsnak nem lehet tagja az a személy, aki olyan szervezetnek a tulajdonosa, vezető tisztségviselője, vezető állású munkavállalója, amely az állami foglalkoztatási szerv által közvetített személyek részére rendszeres szolgáltatást (képzést, munkaközvetítést) nyújt. A munkaügyi tanács a tagjai tekintetében további összeférhetetlenségi szabályt is megállapíthat.

(3)

(4) A tagok megbízatása a munkaügyi tanács megbízatásának időtartamára szól. A megbízatásról, annak változásáról az állami foglalkoztatási szerv vezetője 15 napon belül értesíti a MAT-ot.

(5) A munkaügyi tanács új tagját, ha a korábbi tag megbízatásának megszűnésére

a) a munkaügyi tanács megbízatásának lejárta miatt került sor, legkésőbb a lejáratot megelőző 15. napig,

b) egyéb okból kerül sor, az ok bekövetkezésétől számított 30 napon belül

kell jelölni, illetőleg megválasztani.

(6) Ha a tagokat kijelölő, illetőleg választó szervezetek között vita merül fel, a vitás kérdésekben az állami foglalkoztatási szerv vezetője a MAT-hoz fordulhat.

(7) A munkaügyi tanács döntéseinek meghozatalában csak az vehet részt, aki megbízólevéllel rendelkezik.

(8) A munkaügyi tanács a munkavállalók, a munkaadók és az önkormányzatok képviselőinek megegyezésével határoz. A munkaügyi tanács határozatának meghozatala során a munkaadói, a munkavállalói, valamint az önkormányzati oldalt egy-egy szavazat illeti meg. A munkaügyi tanács megegyezés hiányában a MAT-hoz fordulhat, amelynek képviselője közvetít a felek között, és javaslatot tesz a megállapodásra.

(9) A munkaügyi tanács az ügyrendjét egyhangúan maga határozza meg.

(10) A munkaügyi tanács a foglalkoztatási feladatok ellátása érdekében együttműködik az illetékességi területén működő megyei területfejlesztési tanácsokkal, valamint regionális területfejlesztési tanáccsal.

A foglalkoztatási és a képzési, valamint a megváltozott munkaképességű személyek foglalkozási rehabilitációját elősegítő támogatások nyújtásával kapcsolatos érdekegyeztetés helyi szintű szerve a Munkaügyi Tanács, melynek tagjai a munkaadók, a munkavállalók és az önkormányzatok képviselői, a munkaügyi központ pedig e tanács titkársági teendőit látja el. 2007. január 1-jétől a megyei (fővárosi) munkaügyi központok átalakultak, és a jövőben regionális szinten, 7 regionális munkaügyi központ működik tovább. Ezzel párhuzamosan a Munkaügyi Tanácsok is regionális szinten alakultak meg 2007. január 1-jét követően.
13. § A munkaügyi tanács

a) véleményezi a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészének az illetékességi területén rendelkezésre álló eszközei felhasználásának elveit és az egyes támogatások arányát,

b) az illetékességi területén figyelemmel kíséri és értékeli a Munkaerőpiaci Alap pénzeszközeinek felhasználását,

c) kezdeményezi és véleményezi az illetékességi területe foglalkoztatási helyzetével kapcsolatos rövid és hosszú távú programokat, és figyelemmel kíséri azok végrehajtását,

d) véleményezi az állami foglalkoztatási szerv működését,

e) a b)-d) pontban foglaltakról tájékoztatást kér az állami foglalkoztatási szerv vezetőjétől,

f) előzetes véleményezési jogot gyakorol az állami foglalkoztatási szerv vezetőjének vezetői megbízásával, illetőleg a vezetői megbízás visszavonásával kapcsolatban,

g) ellátja más jogszabályban meghatározott feladatait.

A törvény a Kormány - az Alkotmány 40. §-a (3) bekezdésében szabályozott - szervezetalakítási szabadságának érvényesülése érdekében - az Flt.-nek minden olyan szabályát módosítja, amelyben valamely szerv konkrét elnevezése szerepel. A munkaerőpiaci szervezetre vonatkozó szabályokat kormányrendelet fogja tartalmazni. Ezért a törvény a „megyei (fővárosi) munkaügyi központ”, a „Foglalkoztatási Hivatal, valamint az „Állami Foglalkoztatási Szolgálat” kifejezések helyett az „állami foglalkoztatási szerv” kifejezést használja. A kormányzati feladatokat ellátó minisztériumok elnevezésének megváltozása, a minisztériumokat érintő szervezet-átalakítás szükségessé teszi, hogy a törvény az általa szabályozott feladatokat ellátó minisztériumokat, illetőleg a minisztereket ne konkrét elnevezésük szerint, hanem az általuk ellátott kormányzati feladatok szerint jelölje meg.
Más jogszabályokkal való összhang biztosítása érdekében az állami foglalkoztatási szerven kívüli munkaközvetítő tevékenység folytatása a törvény szerint a belföldi székhelyen kívül belföldi fióktelep megléte esetén is lehetővé válik.
Meg kell teremteni az Flt. és a Bolgár Köztársaságnak és Romániának az Európai Unióhoz történő csatlakozásáról szóló szerződés kihirdetéséről szóló 2005. évi CVII. törvény összhangját. A 2005. évi CVII. törvénnyel kihirdetett román-bolgár csatlakozási szerződéshez csatolt csatlakozási okmány IV., illetve VII. melléklete tartalmazza ugyanis a Románia és Bulgária csatlakozásával összefüggő munkaerőpiaccal és munkavállalással kapcsolatos rendelkezéseit. E rendelkezések szerint az egyéni munkavállalás tekintetében lehetőség van átmeneti időszakról (2+3+2 éves átmenet) dönteni a munkaerőpiac megnyitása vonatkozásában, ezen időszakban tehát nem kötelező a román és bolgár állampolgárok magyarországi munkavállalása kapcsán a 1612/68/EGK rendelet 1-6. cikkeinek, illetve a 2004/38/EK irányelv 23. cikkének alkalmazása, vagyis a szabad munkavállalás biztosítása e személyeknek. Az Flt.-ben azonban nem található olyan felhatalmazó rendelkezés, ami lehetőséget ad a Kormány számára az átmeneti időszakra vonatkozó szabályozás kialakításához, ezért a két törvény közötti ellentmondást fel kell oldani.
A törvény módosítja a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületének a Kormány képviseletét ellátó tagjaira vonatkozó szabályokat, mert a Munkaerőpiaci Alap valamennyi alaprészével kapcsolatos feladatokat a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter látja el.
A szervezeti változáshoz igazodóan megváltozik a helyi foglalkoztatási érdekegyeztetés szintje is. A munkaügyi tanácsok működési köre a helyi állami foglalkoztatási szervek illetékességi köréhez fog igazodni. Ez szükségesé teszi azoknak a szabályoknak a módosítását is, amelyek a munkaügy tanácsok munkaadói és munkavállalói oldalán lévő tagokra vonatkozó jelölési jogról rendelkeznek. Figyelemmel arra, hogy az Országos Érdekegyeztető Tanácsban résztvevő országos munkaadói és munkavállalói szövetségek helyi szervezetei nem azonos szinteken működnek, ezért a munkaügyi tanács munkaadói illetőleg munkavállalói oldalába tagokat az országos szövetségek jelölik, illetőleg vonják vissza a jelölést.
A törvény felhatalmazza, a foglalkoztatáspolitikáért felelős minisztert, hogy meghatározza a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testülete, valamint a munkaügyi tanács közszolgálati viszonyban nem álló tagjainak tiszteletdíját.
A munkaügyi tanácsok jogköre 2007. január 1-jétől változott. Az eddigi döntési jogkör helyett, 2007. január 1-jétől véleményezési joga van az MPA foglalkoztatási alaprészének a régi, számára rendelkezésre álló decentralizált kerete felhasználása és az egyes támogatási formák közötti felosztása tekintetében. A munkaügyi tanácsok konkrét egyedi ügyekben döntést nem hozhatnak. A munkaügyi tanács korábban beszámoltatta a munkaügyi központot az alapból rendelkezésre álló pénzeszközök felhasználásáról, a szervezet működéséről, a jövőben mindezekről tájékoztatást kérhet.
III. Fejezet
MUNKAERŐPIACI SZOLGÁLTATÁSOK ÉS FOGLALKOZTATÁST ELŐSEGÍTŐ TÁMOGATÁSOK
Munkaerő-piaci szolgáltatások
13/A. § (1) Az állami foglalkoztatási szerv a munkahelykeresést, a munkához, valamint megfelelő munkaerőhöz jutást, továbbá a munkahely megtartását szolgáltatások nyújtásával is elősegíti.

(2) A munkaerő-piaci szolgáltatások formái a következők:

a) munkaerő-piaci és foglalkozási információ nyújtása,

b) munka-, pálya-, álláskeresési, rehabilitációs, helyi (térségi) foglalkoztatási tanácsadás,

c) munkaközvetítés.

(3) Támogatás nyújtható annak, aki a (2) bekezdés a)-b) pontjában meghatározott munkaerő-piaci szolgáltatást a (4) bekezdés szerinti jogszabályban meghatározott feltételekkel nyújtja.

(4) Felhatalmazást kap a miniszter, hogy rendeletben határozza meg az egyes munkaerő-piaci szolgáltatásokat - ideértve az egyes munkavállalói csoportok számára nyújtható speciális szolgáltatásokat - a szolgáltatások szakmai követelményeit, a szolgáltatások igénybevételének időtartama alatt a keresetpótló juttatás nyújtásának feltételeit és a szolgáltatások, valamint a (3) bekezdésben meghatározott támogatás nyújtásának feltételeit.

2000. február 1-jei hatállyal került az Flt.-ben pontosan nevesítésre, hogy a munkaerő-piaci szervezet milyen szolgáltatásokkal segítheti a munkához jutást. A (2) bekezdésben részletezett szolgáltatási formák ezelőtt is léteztek.
A törvénymódosítás felhatalmazást ad a szociális és munkaügyi miniszternek, hogy rendeletben szabályozza a szolgáltatások részletes körét, időtartamát, továbbá az ezek nyújtásával kapcsolatos alapvető szakmai követelményeket, valamint, hogy a szolgáltatásban részesülő a szolgáltatás igénybevétele alatt milyen ellátásban részesülhet és a munkaerő-piaci szervezeten kívül e szolgáltatásokat nyújtó szervezeteknek (pl. munka, pályatanácsadást, foglalkoztatási tanácsadást folytató cégek, non-profit szervezetek) milyen támogatás, milyen feltételekkel adható.
A munkaerő-piaci szolgáltatásokról, valamint az azokhoz kapcsolódóan nyújtható támogatásokról szóló részletes szabályokat a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet tartalmazza, mely rendelkezések 2000. október 15-én léptek hatályba.
Kiemelendő, hogy a rendelet meghatározza a munkaügyi központ kirendeltségének állásközvetítéssel kapcsolatos feladatait, továbbá a munkáltatók üres álláshelyeinek bejelentésére vonatkozó kötelezettségét. A bejelentést a rendelet melléklete szerinti munkaerőigény- bejelentő lapon kell megtenni, vagy azzal azonos adattartalommal. A munkaerőigény bejelentésének teljesítése nagymértékben segíti a munkaügyi központot abban, hogy a munkaerő-piaci és foglalkozási információkról, a munkaerő-kereslet és -kínálat helyi jellemzőiről megbízható adatokkal rendelkezzen. A munkáltatók azonban gyakran elmulasztják üres álláshelyre vonatkozó bejelentési kötelezettségüket, pedig például, a foglalkoztatást bővítő bértámogatás nyújtásának egyik feltétele az érvényes munkaerőigény előzetes bejelentése, vagy például külföldi munkavállaló magyarországi foglalkoztatásának engedélyezési eljárása keretében is vizsgálja a munkaügyi központ, hogy a kérelmező munkáltató rendelkezett-e az adott munkakörre érvényes munkaerőigény-bejelentéssel.
A munkaerőigény a bejelentésétől számított 60 napig érvényes, amely a lejárta előtt meghosszabbítható. A bejelentéskor a munkáltatónak kell nyilatkoznia arról, hogy az üres álláshelyre kéri-e álláskereső személy kiközvetítését, vagy sem. Amennyiben igen, azt is közölnie kell, hogy az álláshely hirdethető-e vagy sem, illetve egyéni, vagy csoportos munkaközvetítést kér. A 2004. május 1-jétől hatályos rendelkezések szerint, ha a munkáltató úgy nyilatkozik, hogy az álláshely hirdethető, akkor az állásajánlat az Európai Foglalkoztatási Szolgálat (EURES) hálózatán is megjelenik és arra az EGT tagállamok állampolgára, illetőleg hozzátartozója is közvetíthető.
A munkanélküliek elhelyezkedését segítő munkaerő-piaci szolgáltatást nemcsak a munkaügyi központok nyújthatnak, hanem egyéb szervezetek is. Az Flt. 13/A. §-ának (2) bekezdésében meghatározott munkaerő-piaci szolgáltatást végző szervezeteknek a munkaügyi központ pályázat útján, vissza nem térítendő formában, legfeljebb 3 évre támogatást nyújthat tevékenységükhöz, melynek részletes feltételeit a GM rendelet tartalmazza. Támogatás nyújtható:
a) munkaerő-piaci és foglalkoztatási információt térítésmentesen végző közhasznú szervezetnek, ha ezt elmaradott térségekben, vagy a munkaerőpiacon hátrányos helyzetben lévő rétegek számára nyújtja.
b) munka-, pálya-, álláskeresési, rehabilitációs és pszichológiai tanácsadást végző természetes személynek (ha e tevékenységre jogosító vállalkozói igazolvánnyal rendelkezik), jogi személynek jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságnak, ha e tevékenységét azoknak a munkanélkülieknek nyújtja, akiknek e szolgáltatást a munkaügyi központ felajánlotta.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy 2005. január 5-étől módosult a GM rendelet 5. számú melléklete is, amely a munkaerő-piaci szolgáltatás nyújtásának létszám-, idő- és költségnormáit határozza meg.
2007. január 1-jétől hatályos rendelkezés, hogy a b) pont alapján nyújtott támogatás az 1998/2006/EK bizottsági rendelet 2. cikke szerinti csekély összegű (de minimis) támogatásnak minősül. Csekély összegű támogatást kizárólag az 1998/2006/EK bizottsági rendelet előírásaival összhangban lehet nyújtani. A kedvezményezettnek nyilatkoznia kell az előző három pénzügyi évben általa igénybe vett csekély összegű támogatások támogatástartalmáról. Nem kell alkalmazni az EK rendeletben foglaltakat, ha a támogatást kérő költségvetési szerv, egyesület, alapítvány, közalapítvány, köztestület, kisebbségi önkormányzat, vagy közhasznú társaság, amennyiben az általa végzett támogatott tevékenység nem minősül gazdasági tevékenységnek, illetve a támogatással érintett munkavállalók foglalkoztatására nem gazdasági tevékenység keretében kerül sor. Az 1998/2006/EK bizottsági rendelet hatálya alá tartozó támogatásról támogatási döntést hozni 2013. december 31-ig lehet.
A munkaerő-piaci szolgáltatáshoz nyújtott támogatást 2005. november 1-jétől nem államigazgatási határozatban kell megállapítani, hanem hatósági szerződésben kell rögzíteni többek között, hogy a támogatott milyen szolgáltatás nyújtását vállalja, ahhoz a kirendeltség milyen mértékű támogatást biztosít, meddig tart a támogatás folyósítása, hogyan történik az elszámolás, és hogy mik a támogatás visszakövetelésének feltételei.
A szolgáltatások nyújtásával kapcsolatos részletszabályokat tartalmazó 30/2000. (IX. 15.) GM rendeletet - az Flt. 2005. november 1-jétől hatályos rendelkezéseire tekintettel - a 20/2005. (X. 27.) FMM rendelet módosította. Ennek alapján, a munkaközvetítést a kirendeltség nem a munkanélkülivel, hanem az álláskeresőként nyilvántartott személlyel, a közvetítést kérő személyekkel, valamint az álláskínálókkal együttműködve folytatja. Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a munkaerőigény-bejelentő lap adattartalmában némileg módosult, ezért javasoljuk a 20/2005. (X. 27.) FMM rendelet 2. számú mellékletét áttekinteni.
Fontos változás, hogy a munkaerőigényt 2005. november 1-jétől nemcsak a kirendeltségen lehet bejelenteni az igénybejelentő lapon, hanem ezt az interneten is meg lehet tenni, a http://www.afsz.hu honlapon, de ehhez először regisztráltatnia kell magát a munkáltatónak.
Az álláskereső részére nyújtott szolgáltatások egyike az álláskeresési klub keretében olyan csoportfoglalkozáson való részvétel, ahol az elhelyezkedéshez szükséges ismereteket szerezheti meg. Ha az álláskereső klubot a munkaügyi központ működteti, vagy ehhez más szolgáltatónak támogatást nyújt, és a foglalkozások időtartama a 15 napot eléri, akkor az álláskereső személynek kérelmére keresetpótló juttatás állapítható meg, amelynek mértéke - 2005. november 1-jétől - a megállapításkor hatályos minimálbér 60%-a. A keresetpótló juttatás megállapítása során a kirendeltségnek figyelemmel kell lennie a szolgáltatás formájára és időtartamára, ennek alapján kerülhet sor az álláskeresővel a hatósági szerződés megkötésére.
A munkaerő-piaci szolgáltatást nyújtók támogatása során a munkaügyi központnak mérlegelnie kell a helyi munkaerő kereslet-kínálat jellemzőit, a térség foglalkoztatási igényeit, a szolgáltatás színvonalát, a korábbi együttműködés tapasztalatai alapján azok eredményességét.
Képzések elősegítése
14. § (1) Támogatható az állami foglalkoztatási szerv által felajánlott, vagy elfogadott képzése annak a személynek,

a) aki álláskereső,

b) aki 25. életévét - felsőfokú végzettségű személy esetén a 30. életévét - nem töltötte be, és a tanulói, hallgatói jogviszonya megszűnését követően munkanélküli járadékra nem szerzett jogosultságot,

c) aki gyermekgondozási segélyben, gyermeknevelési támogatásban, illetőleg terhességi gyermekágyi segélyben, gyermekgondozási díjban vagy ápolási díjban részesül,

d) akinek munkaviszonya várhatóan egy éven belül megszűnik, és ezt a munkaadó a munkavállalóval és az állami foglalkoztatási szervvel előzetesen írásban közölte, vagy

e) aki közhasznú munkavégzésben vesz részt, és a képzésben való részvételt vállalja, továbbá

f) aki munkaviszonyban áll és rendszeres foglalkoztatása képzés nélkül nem biztosítható.

(2) Az (1) bekezdés c) pontjában meghatározott személyek képzése akkor támogatható, ha a képzés időtartama hetente nem haladja meg a húsz órát, és

a) a gyermekgondozási segélyben, gyermekgondozási díjban részesülő személy képzése a gyermek egy éves - gyermekgondozási díj folyósítása esetén másfél éves - korának betöltését követően kezdődik meg, valamint

b) a gyermekgondozási segélyben, gyermeknevelési támogatásban részesülő személy kereső tevékenységet nem folytat.

(3) A MAT meghatározhatja a képzési támogatásban részesíthetők további körét.

(4) Képzési támogatásként

a) az (1) bekezdés a)-b) pontjában, valamint d)-f) pontjában megjelölt személy esetén

aa) keresetkiegészítés vagy keresetpótló juttatás, valamint

ab) a képzéssel kapcsolatos költségek megtérítése,

b) az (1) bekezdés c) pontjában megjelölt személy esetén a képzéssel kapcsolatos költségek megtérítése

adható.

(5) A keresetkiegészítés a képzést megelőzően elért átlagkereset és a képzés alatt elért kereset különbözetéig terjedhet.

(6) A keresetpótló juttatás összege a megállapításakor hatályos kötelező legkisebb munkabérnek megfelelő összeg. Az álláskeresési támogatásban részesülő személy részére az álláskeresési támogatás folyósítása alatt megkezdett, az állami foglalkoztatási szerv által támogatott képzés időtartamára - az álláskeresési támogatás folyósításának szüneteltetése mellett - keresetpótló juttatást kell megállapítani.

A törvény a munkaerőpiaci képzéseknek a támogatási rendszerben elfoglalt kiemelt szerepét a keresetpótló juttatás összegének felemelésével kívánja az eddiginél még jobban megvalósítani.
A képzésben történő részvétel ösztönzése céljából, valamint az Flt.-ben szabályozott, jelenleg a minimálbér 60 százalékának megfelelő fix összegű keresetpótló juttatással azonos célt szolgáló megélhetési támogatás lényegesen magasabb összegére is tekintettel indokolt a keresetpótló juttatás összegének felemelése.
(7)

(8) A külön törvény alapján alkalmi munkavállalói könyvvel (a továbbiakban: AM könyv) rendelkező álláskereső személy részére keresetpótló juttatás akkor állapítható meg, ha kötelezettséget vállal arra, hogy az AM könyvet az állami foglalkoztatási szerv által megjelölt időpontban bemutatja.

(9) Nem folyósítható keresetpótló juttatás azokra a napokra, amelyeken a képzésben részt vevő személy neki felróható okból óralátogatási kötelezettségének nem tett eleget, vagy alkalmi foglalkoztatásnak minősülő jogviszonyban állt.

(10) A (8) bekezdésben meghatározott ellátást, illetve támogatást - erről szóló külön határozat nélkül - a mulasztás, illetve a munkavégzés napjára járó keresetpótló juttatás összegével csökkentett összegben kell folyósítani.

(11) A képzéssel kapcsolatos költségek részben vagy teljes mértékben megtéríthetők.

BH2004. 439. Jogellenes munkaviszony-megszüntetés esetén a munkáltató a dolgozó részére kifizetett munkanélküli járadék, majd az ennek helyébe lépő keresetpótló juttatás visszafizetésére is köteles (1991. évi IV. tv. 14. §, 37. §).
A képzés támogatása olyan foglalkoztatást elősegítő aktív eszköz, amellyel az álláskereső, vagy a munkaviszonyban álló, de a munkanélküliséggel reálisan veszélyeztetett rétegek átképzésével növelhető az elhelyezkedési esélyük, illetve munkahelyük megtartása.
Az Flt. rendkívül szűkszavúan, valójában csak a képzésbe bevonható személyek körét és az adható támogatásokat határozza meg. Az eljárás során a munkaügyi központok, és kirendeltségeik mérlegelik, hogy az adott személy számára mely támogatási forma a leghatékonyabb. Amennyiben az átképzést ajánlják, további mérlegelés tárgya, hogy milyen fajta képzésben való részvétel segítheti elő az elhelyezkedést.
1. Az alábbi személyek képzése támogatható:
- álláskereső,
- pályakezdő,
- gyermek nevelése, gondozása, illetve hozzátartozó ápolása miatt ellátásban részesülő személy,
- olyan munkavállaló, akinek munkaviszonya várhatóan egy éven belül megszűnik, vagy aki közhasznú munkát végez, vagy aki munkaviszonyban áll és rendszeres foglalkoztatása képzés nélkül nem biztosítható,
- MAT döntése alapján meghatározott kör, pl. egyes hátrányos helyzetben lévő rétegek.
a) 2005. november 1-jétől átalakult a munkanélküliek ellátó rendszere álláskeresési támogatássá, megváltozott a munkanélküli fogalma és e státushoz kötődő kritériumrendszer. 2005. november 1-jétől az álláskeresőnek meg kell felelnie az Flt. 58. § (5) bekezdésének d) pontjában meghatározott feltételeknek, amelyek közül lényeges, hogy az álláskereső a kirendeltséggel álláskeresési megállapodást kössön, továbbá álláskeresőként nyilvántartásba vegyék. Az álláskeresési megállapodás része, hogy abban például meghatározzák, hogy az elhelyezkedés érdekében milyen irányú képzése szükséges az álláskeresőnek.
b) A pályakezdők képzési támogatására akkor kerülhet sor, ha a tanulói, illetve hallgatói jogviszonyuk megszűnését követően nem tudnak elhelyezkedni, és a szükséges jogszerző idő hiánya miatt álláskeresési járadékra sem szerezhettek jogosultságot.
c) A képzési támogatásban részesíthetők köre kibővült a gyermek gondozása céljából hosszabb ideig fizetés nélküli szabadságon levő, valamint a gyermeknevelési támogatásban, ápolási díjban részesülő személyekkel, akik a munkahelyüktől való tartós távollét miatt, fokozottan ki vannak téve a munkanélkülivé válás veszélyének, és visszatérve munkahelyükre azt látják, hogy képzettségük, tudásuk elavult. A gyermeket nevelők képzési támogatása azonban a (2) bekezdés szerinti feltételekhez kötött.
2005. január 1-jétől megváltozott a gyermekgondozási segélyben részesülők képzési támogatására vonatkozó rendelkezés. A gyesben részesülők képzése már akkor is támogatható, ha a képzés a gyermek egyéves korának betöltését követően kezdődik el. (Korábban a gyermek másfél éves korának betöltése után kezdődött képzések voltak támogathatóak. E változás összefügg azzal, hogy a gyes mellett, már a gyermek egyéves korától vállalhat munkát a gyesben részesülő, korábban ezt szintén csak a gyermek másfél éves kora után tehette.) Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény alapján a gyesben részesülő személy a gyermek 1 éves koráig kereső tevékenységet változatlanul nem folytathat - kivéve a nagyszülőt -, de a 2006. január 1-jétől hatályos új rendelkezés, hogy a gyermek 1 éves kora után a gyesben részesülő időkorlátozás nélkül dolgozhat (korábban csak napi 4 órát lehetett, vagy hétvégi munkavégzés esetén heti 20 órát).
d) A munkaviszonyban állók számára három esetben nyújtható képzési támogatás: egyrészt, ha közhasznú munkavégzés mellet kerül erre sor, másrészt, annak a munkavállalónak a képzése, akit várhatóan egy éven belül leépítenek, harmadrészt annak az átképzése, akinek a további foglalkoztatása az átképzés nélkül nem lenne biztosítható. Ez utóbbi körbe tartozó munkavállalók képzése akkor támogatható, ha a képzés és a képző intézmény megfelel a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 9. §-ában foglaltaknak, a munkaadó írásban vállalja a képzésben részt vevőknek a képzés befejezését követően legalább a képzés időtartamával azonos időtartamú további foglalkoztatását és a munkaadó a képzés költségeihez hozzájárul (vagy saját maga, vagy képző intézmény bevonásával biztosítja a képzéshez szükséges személyi, szakmai, tárgyi, technikai feltételeket).
A munkavállalók képzésének támogatása az 1998/2006/EK bizottsági rendelet 2. cikke szerinti csekély összegű (de minimis) támogatásoknak minősülnek. Csekély összegű támogatást kizárólag az 1998/2006/EK bizottsági rendelet előírásaival összhangban lehet nyújtani. A kedvezményezettnek nyilatkoznia kell az előző három pénzügyi évben általa igénybe vett csekély összegű támogatások támogatástartalmáról. Nem kell alkalmazni az EK rendeletben foglaltakat, ha a támogatást kérő költségvetési szerv, egyesület, alapítvány, közalapítvány, köztestület, kisebbségi önkormányzat vagy közhasznú társaság, amennyiben az általa végzett támogatott tevékenység nem minősül gazdasági tevékenységnek, illetve a támogatással érintett munkavállalók foglalkoztatására nem gazdasági tevékenység keretében kerül sor.
2. Támogatható képzések köre:
A képzésben történő részvétel részletes szabályozását, a támogatható képzések körét, a legalkalmasabb képzőintézmények kiválasztásának szempontjait, a támogatás nyújtásának feltételeit, a foglalkoztatást elősegítő támogatásokról, valamint a Munkaerőpiaci Alapból foglalkoztatási válsághelyzetek kezelésére nyújtható támogatásokról szóló 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet tartalmazza, melynek legfontosabb rendelkezéseit az alábbiakban emeljük ki.
Támogatható képzések köre:
a) a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. törvény 1. § b)-c), valamint e)-h) pontjaiban meghatározott szakképzés, melyek a következők:
- az állam által elismert szakképesítés,
- munkakör betöltéséhez, foglalkozás, tevékenység gyakorlásához szükséges képesítés,
- a szakmai tevékenység magasabb szintű gyakorlásához, a mestervizsgához szükséges ismeretek elsajátítása,
- a hátrányos helyzetben lévő társadalmi csoportok számára szervezett képzés,
- a megváltozott munkaképességűeket érintő rehabilitációs képzés,
- az elhelyezkedést, a vállalkozást segítő képzés;
b) szakképzés megkezdéséhez szükséges alapismeretek oktatása
- itt döntően az általános iskolát el nem végzettek számára adható olyan alapképzésről van szó, amely ismeretek nélkül a további szakmai képzés nem folytatható;
c) pályaorientáló és álláskeresési ismeretek elsajátítása
- ezek viszonylag rövidebb időtartamú tréningek, melyek az álláskeresési technikák bemutatásával, a kommunikációs készség fejlesztésével segítik elő az elhelyezkedést;
d) a szakképesítéssel rendelkező személyek számára nyújtandó állami nyelvvizsga megszerzésére irányuló képzés
- lényeges, hogy csak a szakképesítéssel rendelkezők nyelvi képzése támogatható, továbbá az olyan nyelvi képzés, amely meghatározott szakképzés részeként valósul meg, valamint a közúti járművek vezetésére jogosító vezetői engedély megszerzésére irányuló képzés részeként;
e) közúti járművek vezetésére jogosító vezetői engedély (C, D, E kategóriára, valamint e kategóriáknak az al- és kombinált kategóriáira, mezőgazdasági vontató vezetésére jogosító járművezetői igazolvány);
f) járművezetői engedély (II. kategória, és trolibuszra érvényesítve);
g) a belföldi és a nemzetközi árufuvarozási engedély; és
h) a veszélyes áruk közúti szállításához szükséges engedély (ADR) kiadásához előírt képzés; továbbá
i) az autóbusszal díj ellenében végzett személyszállításhoz, valamint az építőgép-kezelő engedély kiadásához szükséges képzés.
Nem támogatható képzések:
- az egyetemi, főiskolai továbbtanulásra felkészítő képzés (például a nulladik évfolyamos képzés), kivéve ha cigány kisebbségi önkormányzat, vagy cigány érdek-képviseleti szervezet szervezi,
- az olyan iskolarendszerű képzés, amelyhez az éves költségvetési törvény normatív állami hozzájárulást állapít meg.
3. Képzési irányok, felnőttképzési intézmények jegyzéke és nyilvántartásba vétele:
a) Az, adott évben támogatott képzési irányokat a bejelentett munkaerőigények, a foglalkoztatás szerkezetében bekövetkezett változások, illetve a munkaerő-piaci előrejelzések figyelembevételével a munkaügyi központ határozza meg és hozza nyilvánosságra a képző intézmények számára. Ezen döntése előtt ki kell kérni a munkaügyi tanács, valamint a regionális képző központ szakmai irányításának segítésére létrehozott felügyelő tanács véleményét.
b) A munkaügyi központ állítja össze és hozza minden évben nyilvánosságra a felnőttképzésről szóló 2001. évi CI. törvényben meghatározott azon felnőttképzést folytató intézmények jegyzékét, amelynek a képzési ajánlata megfelelő. Felnőttképzést folytató intézmények: a közoktatási intézmények, a szakképző intézmények, a felsőoktatási intézmények, a közhasznú társaságok, egyesületekre, köztestületekre, alapítványokra, közalapítványokra, továbbá egyéb jogi személyek, jogi személyiség nélküli gazdasági társaságok, egyéni vállalkozók, valamint ezek felnőttképzési tevékenység folytatására létrehozott társulásai, a Magyar Köztársaság területén oktatási tevékenységet folytató külföldi szervezetekre, személyekre. Felnőttképzési tevékenység: a rendszeresen végzett iskolarendszeren kívüli képzés, amely célja szerint lehet általános, nyelvi vagy szakmai képzés, továbbá a felnőttképzéshez kapcsolódó szolgáltatás.
A munkaügyi központ a felnőttképzést folytató intézmények jegyzékére azt az intézményt veheti fel, amely: akkreditált, rendelkezik a munkaügyi központ által meghatározott képzési irányoknak megfelelő képzési programmal és ennek megvalósításához szükséges tananyaggal. További feltétel, hogy oktatói rendelkeznek a képzéshez szükséges elméleti és gyakorlati felkészültséggel, biztosítottak a képzés tárgyi feltételei, a képző intézmény az év bármely szakában vállalja a tanfolyam indítását, a képzési költség ajánlata nem haladja meg a meghatározott költségnormát, vállalja, hogy a munkaügyi központtal együttműködési megállapodást köt a képzés folytatásáról.
c) A felnőttképzési intézmény felnőttképzési tevékenységét kizárólag csak akkor kezdheti meg, ha szerepel a munkaügyi központ által vezetett, felnőttképzést folytató intézmények nyilvántartásában. A nyilvántartásba vétel szabályait a 48/2001. (XII. 29.) OM rendelet tartalmazza, amelynek 1. számú melléklete részletei a nyilvántartásba vételi eljárásra illetékes munkaügyi központotokat, ezek a következők: a fővárosi, a Borsod-A.-Z. megyei, a Csongrád megyei, a Győr-M.-S. megyei, a Hajdú-Bihar megyei, a Somogy megyei és a Veszprém megyei munkaügyi központ, 2007. január 1-jétől a regionális munkaügyi központok illetékessége az irányadó.
4. Az álláskereső képzésének kiválasztása, a képzési támogatások köre:
a) A képzésben résztvevő személynek a képzés kiválasztására vonatkozó lehetőségei 2005. november 1-jétől bővültek. A képzésben résztvevő személy és a munkaügyi központ együttesen választja ki, hogy melyik képzés lenne leginkább az álláskeresőnek megfelelő. A munkaügyi központ köteles tájékoztatni az érintett személyt arról, hogy a képzési jegyzéken mely intézmények nyújtanak a kiválasztott képzési iránynak megfelelő képzést, ezt követően az álláskereső döntheti el, hogy melyik képzésben vesz részt.
A munkaügyi központ elsősorban felnőttképzést folytató intézmények jegyzékében szereplő ún. ajánlott képzésekben való részvételt támogatja, de az álláskereső kérelmére, konkrét tanfolyamok, képzések esetében a jegyzéken nem szereplő - de a rendeletben meghatározott követelményeknek megfelelő - képzést is támogathatja, ezek az ún. elfogadott képzések.
b) A képzés lebonyolítására a munkaügyi központnak és a képzést végző intézménynek együttműködési megállapodást kell kötnie akkor, ha van olyan személy, aki a képző intézmény által nyújtott képzésben részt fog venni, és ezt a munkaügyi központ támogatja. A megállapodás tartalmazza a képző intézményt, illetve a munkaügyi központ kötelezettségeit, a képzés időtartamát, a képzési költség átvállalt részét, a költség átutalásának ütemezését.
c) A képzésben résztvevő személynek adható képzési támogatások:
- keresetkiegészítés (mely munkaviszonyban lévő személy képzése esetén adható, mértéke a képzést megelőzően elért átlagkereset és a képzés alatt elért kereset különbözetéig terjedhet),
- keresetpótló juttatás (amely az álláskeresők, és a pályakezdő képzése esetén adható).
A keresetpótló juttatás összege:
- Egységesen a megállapításakor hatályos minimálbérnek megfelelő összeg, 2007-ben: 65 550 Ft. (Megjegyezzük, hogy ez rendkívül kedvező változás, a képzésben való részvételi szándék erősítésére szolgál, mert 2006. december 31-ig keresetpótló juttatásként a minimálbér 60%-a járt.)
- Ha az álláskeresési támogatásban (álláskeresési járadékban, vagy álláskeresési segélyben) részesülő személy e támogatás folyósítása alatt kezd olyan képzésbe, amelyet a munkaügyi központ támogat, akkor az álláskeresési támogatást szüneteltetni kell és a képzés időtartamára keresetpótló juttatást kell részére megállapítani.
A képzéssel kapcsolatban részben, vagy egészben megtéríthető költségek a következők:
- a képzés képző intézmény által meghatározott tényleges költsége,
- a képzéssel összefüggő utazási költségek,
- a képzéssel összefüggő szállásköltségek,
- a képzés során nyújtott élelmezés költségei.
Az Flt. 14. § (4) bekezdésének 2001. július 1-jétől hatályos módosítása rendelkezik arról, hogy a képzésben résztvevőknek milyen támogatás adható. Ezek közül kiemelést érdemel, hogy a gyermek nevelése, illetve hozzátartozó ápolása miatt ellátásban részesülőknek képzési támogatásként csak a képzési költségek megtérítésére van mód. Ennek indoka az, hogy e személyek az egyéb jogszabályokban meghatározottak szerint ellátásban részesülnek, azaz jövedelemmel rendelkeznek.
5. Eljárási szabályok
A képzési támogatások átutalására a képzésben résztvevő részére havonta utólag kerül sor (keresetpótló juttatás, szállás, élelmezés költsége, de az útiköltség megelőlegezhető). Ha a képző intézmény biztosítja a szállást és az étkezést, akkor közvetlenül részére kerül átutalásra ezek összege. 2005. november 1-jétől hatályos új rendelkezés, hogy a képzési támogatások közül a képzésnek a költsége - a képzésben résztvevő személy nevére kiállított számla alapján - közvetlenül a képző intézménynek kerül átutalásra.
Előfordulhat, hogy az adott képzés befejezése után sem sikerült a munkanélkülinek elhelyezkednie, ezért újabb tanfolyamra jelentkezne. A rendelet ezt annyiban korlátozza, hogy kimondja, képzési támogatás ismételten csak akkor adható, ha a képzés befejezését követően legalább a képzés időtartama kétszeresének megfelelő idő már eltelt.
14/A. §
Az intenzív álláskeresésre vonatkozó szabályokat 2005. november 1-jétől hatályon kívül helyezte a 2005. évi CV. tv. 16. § (5) bekezdése.
Álláskeresők vállalkozóvá válásának elősegítése
15. §
A vállalkozóvá válás támogatására vonatkozó rendelkezéseket a 2006. évi CXIII. törvény 2007. január 1-jétől hatályon kívül helyezte, de a vállalkozók támogatására továbbra is lesz lehetőség az Flt. 17. §-a és a 6/1996. (VII.16.) MüM rendelet alapján, amelyek az önfoglalkoztatás támogatásának szabályait tartalmazzák.
Foglalkoztatás bővítését szolgáló támogatások
16. § A munkaadó részére külön jogszabályban meghatározott hátrányos helyzetű személy munkaviszony keretében történő foglalkoztatásához a munkabér és járuléka ötven százalékának, megváltozott munkaképességű személy esetében hatvan százalékának megfelelő összegű támogatás nyújtható egyévi időtartamra, ha a munkaadó

a) a foglalkoztatást legalább 12 hónap időtartamban vállalja, és

b) a támogatás iránti kérelem benyújtását megelőző hat hónapban azonos vagy hasonló munkakörben foglalkoztatott munkavállaló munkaviszonyát a működési körében felmerülő okból rendes felmondással nem szüntette meg, és

c) kötelezettséget vállal arra, hogy a munkaviszonyt a támogatás folyósításának időtartama alatt a b) pontban meghatározott okból nem szünteti meg.

A törvény a támogatási rendszerben lévő nagyszámú bér és járulék alapú támogatás helyett egy támogatást vezet be, amelynek feltételrendszere az Európai Unió jogszabályainak is megfelel.
A bértámogatás célja, hogy elősegítse a hátrányos helyzetű személyek foglalkoztatását; vagyis azoknak a személyeknek a munkához jutását, akik olyan csoportokhoz tartoznak, amelyeknek nehézségekkel kell szembenézniük, amikor segítség nélkül be akarnak kerülni a munkaerő-piacra; akik a friss munkatapasztalat hiányából, a megváltozott munkaképességből, vagy más tartós hátrányból adódó valós vagy vélt alacsonyabb termelékenységük miatt a támogatás nélkül nem, vagy csak a többi munkavállalóhoz képest sokkal nehezebben találnak munkát.
A 2204/2002/EK rendelet meghatározza a hátrányos helyzetű munkavállaló fogalmát, az egyes hátrányos helyzetű csoportokba tartozó rétegeket. Ezt alapul véve a támogatás azoknak a munkaadóknak nyújtható, amelyek a közösségi rendeletben meghatározott feltételeknek megfelelő személyek foglalkoztatását vállalják.
Hátrányos helyzetű személy meghatározását - a 2204/2002/EK rendeletben foglaltaknak megfelelő tartalommal - a foglalkoztatást elősegítő támogatásokról, valamint a Munkaerőpiaci Alapból foglalkoztatási válsághelyzetek kezelésére nyújtható támogatásról szóló 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet módosítása fogja tartalmazni, amely a törvény elfogadását követően kerülhet kihirdetésre.
A bértámogatás bevezetésével egyidejűleg
a) önálló támogatási formaként megszűnik
- a foglalkoztatás bővítését szolgáló támogatás, ezen belül
= a 45.életévüket betöltött személyek kedvezőbb bértámogatása,
- a foglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékok átvállalása, ezen belül
= az 50 év feletti álláskeresők, valamint
= a szabadságvesztésből szabadultak és pártfogó felügyelet alatt állók kedvezőbb járulékátvállalása,
- a részmunkaidős foglalkoztatás támogatása,
- a rehabilitációs foglalkoztatás bővítését szolgáló bér-és járulékátvállalás, valamint
- a pályakezdő álláskeresők munkatapasztalat szerzésének támogatása;
- a pályakezdő álláskeresők foglalkoztatási támogatása,
- a munkaerő-kölcsönzés keretében történő foglalkoztatás támogatása;
b) a de minimis szabályai szerint támogatható marad a munkahelymegőrzés.
A munkaerőkölcsönzés keretében történő foglalkoztatás támogatásának a jelenlegi formájában történő fenntartása a támogatás iránti csekély érdeklődés miatt (2005-ben nem kértek ilyen támogatást) nem indokolt; a támogatással célzott rétegek foglalkoztatása a hátrányos helyzetű rétegek foglalkoztatási célú támogatásával is elősegíthető.
A foglalkoztatás bővítését szolgáló ún. bértámogatási formára vonatkozó szabályok is megváltoztak 2007. január 1-jétől. A támogatás csak olyan, a munkaerőpiacon hátrányos helyzetben lévő álláskeresők, valamint megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatása esetén nyújtható, akik a többi munkavállalóhoz képest nehezebben találnának munkát. A támogatás a munkaadóknak adható. E konstrukció azzal kívánja ösztönözni a munkáltatókat e rétegek alkalmazására, hogy foglalkoztatásukhoz bértámogatást ad, hátrányos helyzetű személy esetén a munkabér és járuléka 50%-ának, megváltozott munkaképességű személy után 60%-ának megfelelő összegben, maximum egy évig terjedő időtartamra.
1. A támogatás közvetlen és közvetett alanya:
A támogatás alanya az Flt. 58. § (5) bekezdése c) pontja szerinti munkaadó, mely lehet jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság, illetve magánszemély, és annak jogi személyiséggel nem rendelkező társasága, aki munkavállalót foglalkoztat.
Tekintettel arra, hogy a támogatás munkaadóknak, és kifejezetten munkabér megtérítésére irányul, a támogatás csak az álláskereső munkaviszonyban [illetve az Flt. 58. § (5) bekezdés a) pontja alá tartozó munkaviszonnyal egy tekintet alá eső jogviszonyban] történő foglalkoztatása esetén adható.
A támogatás közvetett alanyának nevezhetjük a hátrányos helyzetű, illetve a megváltozott munkaképességű személyt. A támogatás részletes szabályait és a támogatható foglalkoztatottak körét a 2007. január 1-jétől módosított 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet tartalmazza.
Ennek alapján hátrányos helyzetű személynek minősül:
aa) álláskereső, és
1. legfeljebb alapfokú iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy
2. a foglalkoztatás megkezdésekor az ötvenedik életévét betöltötte, vagy
3. 25. életévét be nem töltött pályakezdő álláskereső, vagy
4. a foglalkoztatás megkezdését megelőző 16 hónap alatt legalább 12 hónapig, 25. életévét be nem töltött, pályakezdő álláskeresőnek nem tekinthető személy esetében 8 hónap során 6 hónapig álláskeresőként volt nyilvántartva, vagy
5. a saját háztartásában legalább egy 18 évesnél fiatalabb gyermeket egyedül nevel, vagy
6. a foglalkoztatás megkezdését megelőző 12 hónapon belül gyermekgondozási segélyben, gyermeknevelési támogatásban, illetőleg terhességi-gyermekágyi segélyben, gyermekgondozási díjban vagy ápolási díjban részesült, vagy
7. a foglalkoztatás megkezdését megelőző 12 hónapon belül előzetes letartóztatásban volt, szabadságvesztés, vagy elzárás büntetését töltötte;
ab) olyan munkavállaló, akit munkahelyének elvesztése fenyeget, és
1. az ötvenedik életévét betöltötte, vagy
2. életkorra tekintet nélkül legfeljebb alapfokú iskolai végzettséggel rendelkezik;
b) megváltozott munkaképességű személynek kell tekinteni azt az álláskeresőt,
ba) akinek munkaképesség-csökkenésének mértéke - az Országos Egészségbiztosítási Pénztár Országos Orvosszakértői Intézetének, illetőleg az Országos Orvosszakértői Intézet, vasutas biztosítottak esetében a Magyar Államvasutak Orvosszakértői Intézetének szakvéleménye szerint - legalább a 40 százalékot eléri, vagy
bb) aki a munkaképesség-csökkenésének mértékéről a ba) pontban meghatározott szerv igazolásával nem rendelkezik, de - foglalkozás-egészségügyi szakellátó hely szakvéleménye alapján - megállapítható, hogy munkavállalási és munkahely-megtartási esélyei testi vagy szellemi károsodása miatt csökkentek.
Az aa) pont 4. alpontjában meghatározott 12 hónapos, illetőleg 25. életévét be nem töltött pályakezdő álláskeresőnek nem tekinthető személy esetében 6 hónapos álláskereső állapot időtartamának számításánál az álláskereső állapotnak a következő foglalkoztatásokban történő részvételt közvetlenül megelőző és követő időtartamát össze kell adni:
a) az Flt. 29. §-a (1) bekezdésének b)-d) pontjában meghatározott időtartamok,
b) az Flt. 16/A. §-a szerint támogatott közhasznú munkavégzés,
c) a külön jogszabályban meghatározott közmunkaprogram, továbbá
d) a rendszeres szociális segélyt kérelmező igényjogosult aktív korú nem foglalkoztatott számára a települési önkormányzat által a települést érintő közfeladat ellátása érdekében szervezett egyéb munka.
A támogatás csak a munkavállalót ténylegesen foglalkoztató munkáltatónak adható, így nem nyújtható bértámogatás a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény 106. §-a (kirendelés), 150. §-a (1) bekezdése (más munkáltatónál történő munkavégzés), valamint a 193/C. §-ának a) pontja (munkaerő-kölcsönzés) szerinti foglalkoztatáshoz.
2. A támogatás formája, mértéke és feltételei:
a) A támogatott munkabérbe beletartozik az alapbér (órabér, havibér), az alapilletmény, a bérpótlékok, az illetménykiegészítés, a le nem dolgozott időre járó kiegészítő fizetés.
Nem tartozik a támogatott munkabérbe a bérköltségbe tartozó egyéb tétel, például a jutalom, prémium, helyettesítési díj, valamint a munkabérbe nem tartozó egyéb juttatások, például az étkezési hozzájárulás, ruhapénz, szerszámhasználati díj.
b) A munkabér járulékainak minősül: az egészség- és nyugdíjbiztosítási járulék, a munkaadói járulék, valamint az egészségügyi hozzájárulás.
c) A támogatás nyújtásának feltételeit az Flt. 16. § a)-c) pontjai, valamint a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 11. §-a rögzíti. A támogatás maximum egy évre adható, ebben az esetben a munkáltatót egy év foglalkoztatási kötelezettség terheli a támogatás folyósításának ideje alatt.
További feltétel, hogy a munkáltató a megjelölt munkakörben eleget tegyen munkaerőigény-bejelentési kötelezettségének a kérelem benyújtását megelőző hat hónapban, vállalja a munkaügyi központ által kiközvetített személy bértámogatással történő foglalkoztatását.
3. A támogatás odaítélése
A támogatás odaítéléséről a munkaügyi központ kirendeltsége, mérlegelési jogkörében dönt, a támogatásban részesülővel a kirendeltség hatósági szerződést köt. Ebben meghatározásra kerül a támogatás mértéke, formája, a folyósításának időtartama, a szerződésszegés jogkövetkezményei, valamint a garanciális okokból támogatottnak nyilatkoznia kell arról, hogy a hatósági szerződés megkötésétől számított 15 napon belül a kirendeltségen bemutatja a kiközvetített személlyel kötött munkaszerződést.
A támogatás havi igénylésével kapcsolatos iratokat, elszámolásokat a kirendeltségek intézik, a bértámogatás havonta utólag kerül folyósításra.
A bértámogatás kizárólag az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatásra nyújtott állami támogatásra történő alkalmazásáról szóló 2002. december 5-i 2204/2002/EK bizottsági rendelet (a továbbiakban: 2204/2002/EK bizottsági rendelet) rendelkezéseivel összhangban nyújtható. Az igényelhető támogatás összegének meghatározásakor figyelembe kell venni a bizottsági rendelet 8. cikkének (4) bekezdésében foglalt rendelkezéseket. Az összeg kiszámításánál figyelembe kell venni az Mt. 85/A. §-ának (1) bekezdése szerinti munkáltató esetében a jogelőd munkáltató részére nyújtott támogatást is.
Meg kell szüntetni a bértámogatás folyósítását, illetőleg a kifizetett támogatást - a kötelezettségszegés arányában részben vagy egészben - vissza kell fizetni, ha a munkaadó a 12 hónap időtartamra vállalt foglalkoztatási kötelezettségének nem tesz eleget. Mentesül a munkaadó a visszafizetési kötelezettség alól, ha igazolja, hogy a munkaviszony azonnali hatállyal a próbaidő alatt, a munkaadó rendkívüli felmondása, jogutód nélküli megszűnése, vagy a munkavállaló rendes felmondása következtében szűnt meg, illetőleg a munkaadó által elrendelt állásidő mértéke a foglalkoztatási kötelezettség időtartama alatt nem éri el a 20 munkanapot.
Amennyiben a munkáltató a hatósági szerződésben foglalt kötelezettségeit megszegi, a támogatást az Flt. 21. § (4) bekezdése szerint, késedelmi pótlékkal növelt összegben kell visszakövetelni.
Közhasznú munkavégzés támogatása
16/A. § (1) A munkaadó részére a foglalkoztatásból eredő közvetlen költség legfeljebb hetven százalékáig terjedő mértékű támogatás nyújtható, ha

a) a lakosságot vagy a települést érintő közfeladat vagy önkormányzat által önként vállalt, a lakosságot illetőleg a települést érintő feladat ellátása, vagy közhasznú tevékenység folytatása érdekében,

b) az állami foglalkoztatási szerv által kiközvetített álláskereső foglalkoztatását vállalja, munkaviszony keretében úgy, hogy

c) ezzel a foglalkoztatással a foglalkoztatottainak létszámát a foglalkoztatás megkezdését megelőző havi átlagos statisztikai állományi létszámához képest bővíti, és

d) a foglalkoztatással nyújtott szolgáltatás ellenértékeként más szervtől díjazásban nem részesül.

(2) A támogatás egy munkavállaló foglalkoztatásához folyamatosan legfeljebb egyévi időtartamra állapítható meg. A munkavállaló ezen munkaviszonya megszűnését, illetve megszüntetését követő két éven belüli ismételt, bármely munkaadónál történő foglalkoztatásához az (1) bekezdés alapján támogatás abban az esetben nyújtható, ha a közhasznú munkára történő közvetítés időpontjában nem jogosult álláskeresési járadékra (munkanélküli járadékra), vállalkozói járadékra. Az (1) bekezdés c) pontjában említett megelőző havi átlagos statisztikai állományi létszámba nem számít be az a munkavállaló, akinek foglalkoztatása az (1) bekezdésben meghatározott támogatással történt.

Az álláskeresők támogatási rendszerének bevezetése indokolja a közhasznú foglalkoztatás támogatásának ismételt megállapítására vonatkozó szabályozás módosítását. A törvény szerint a munkavállalónak a közhasznú foglalkoztatás alapját képező munkaviszony megszűnését, illetőleg megszüntetését követő két éven belüli ismételt, bármely munkaadónál történő foglalkoztatásához közhasznú foglalkoztatás támogatás abban az esetben nyújtható, ha a közhasznú foglalkoztatásra való kiközvetítés időpontjában nem jogosult álláskeresési járadékra, (munkanélküli járadékra), vállalkozói járadékra. A munkanélküli járadéknak a módosításban történő szerepeltetését - mint ahogy azt az indokolás a 2. §-hoz tartozó része is tartalmazza - az indokolja, hogy a törvény hatálybalépését követően átmeneti jelleggel lehetőség van munkanélküli járadék megállapítására.
(3) A statisztikai állományi létszám bővítésére vonatkozó, (1)-(2) bekezdésben meghatározott feltétel fennállásától rendkívül indokolt esetben el lehet tekinteni.

(4) A közhasznú társaság részére az (1) bekezdésben meghatározott támogatás abban az esetben nyújtható, ha az állami foglalkoztatási szerv által kiközvetített álláskereső foglalkoztatására - foglalkoztatottai számának, a foglalkoztatás megkezdését megelőző havi átlagos statisztikai állományi létszámához viszonyított bővítésével - nem üzletszerű gazdasági tevékenységében kerül sor.

(5) Ha a közhasznú munka támogatásának anyagi fedezetéül a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészének

a) a decentralizált pénzügyi kerete szolgál, a munkaügyi tanács meghatározhatja azokat a feltételeket, valamint települések körét, ahol a támogatás a foglalkoztatásból eredő közvetlen költség legfeljebb 90 százalékáig nyújtható;

b) központi kerete szolgál, a MAT a közhasznú munka támogatásának mértékét a foglalkoztatásból eredő közvetlen költség legfeljebb 90 százalékában, időtartamát legfeljebb két évben határozhatja meg.

(6)

(7)

EBH2003. 902. Közhasznú munkavégzés keretében foglalkoztatottakra az Flt. alapján az Mt. rendelkezéseit kell alkalmazni, ezért az ilyen személyt műszakpótlék, illetve pihenőnapi munkavégzés után járó pótlék megilletheti [1991. évi IV. törvény (Flt.) 16/A. § (1) bekezdés b) pont, Mt. 146. §, az ügyben irányadó 148. § (1) bekezdés]
BH2004. 36. Jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok sérelmének vizsgálata egy éven túl benyújtott ügyészi óvás elbírálása során (1972. évi V. tv. 14. §, 1991. évi IV, tv. 16/A. §, 1992. évi XXIII. tvr. 2. §)
KGD2004. 59. Jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok sérelmének vizsgálata, egy éven túl benyújtott ügyészi óvás elbírálása során (1972. évi V. törvény 14. §, 1991. évi IV. törvény 16/A. §, 1992. évi XXIII. törvény 2. §).
KGD2004. 34. Jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok sérelmének vizsgálata egy éven túl benyújtott ügyészi óvás elbírálása során (1972. évi V. törvény 14. §, 1991. évi IV. törvény 16/A. §, 1992. évi XXIII. törvény 2. §).
A közhasznú munkavégzés támogatása a munkáltatók egy speciális részének biztosít támogatást, akkor, ha az Flt. 16/A. § (1) bekezdés a) pontjában részletezett közhasznú munkát szervez és e tevékenység ellátására álláskeresőket alkalmaz.
A közhasznú munka támogatásának lehetősége nemcsak közfeladat, hanem az önkormányzat által önként vállalt, a lakosságot, illetőleg a települést érintő feladat ellátása vagy közhasznú tevékenység folytatása érdekében is biztosított.
A közfeladat fogalmát az Flt. 58. § (5) bekezdése határozza meg.
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 8. §-a határozza meg, hogy a települési önkormányzatok helyi közszolgáltatásokkal kapcsolatos feladatai közé különösen mik tartoznak.
Ezek a következők: a településfejlesztés, a településrendezés, az épített és természeti környezet védelme, a lakásgazdálkodás, a vízrendezés és a csapadékvíz elvezetés, a csatornázás, a köztemető fenntartása, a helyi közutak és közterületek fenntartása, helyi tömegközlekedés, a köztisztaság és településtisztaság biztosítása; gondoskodás a helyi tűzvédelemről, közbiztonság helyi feladatairól; közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban, a foglalkoztatás megoldásában; az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, az egészségügyi, a szociális ellátásról, valamint a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatokról való gondoskodás; a közösségi tér biztosítása; közművelődési, tudományos, művészeti tevékenység, sport támogatása; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének a biztosítása; az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése.
Az Ötv. 8. §-a a településfejlesztés és a helyi társadalom közösségi életéhez szükséges feladatok főbb területeit határozza meg, de nem lehet teljes körű, hiszen az Ötv. 6. §-a alapján a helyi önkormányzatok a helyi igényektől és teljesítőképességtől függően egymástól eltérő önkormányzati feladatokat és hatásköröket is vállalhatnak.
A közhasznú tevékenység alatt az Flt. 58. § (5) bekezdésének o) pontja alapján a közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. tv. 26. § c) pontjában meghatározott tevékenységeket értjük. Ezek a társadalom és az egyén közös érdekeinek kielégítésére irányuló következő - a szervezet létesítő okiratában szereplő - cél szerinti tevékenységek
1. egészségmegőrzés, betegségmegelőzés, gyógyító, egészségügyi rehabilitációs tevékenység,
2. szociális tevékenység, családsegítés, időskorúak gondozása,
3. tudományos tevékenység, kutatás,
4. nevelés és oktatás, képességfejlesztés, ismeretterjesztés,
5. kulturális tevékenység,
6. kulturális örökség megóvása,
7. műemlékvédelem,
8. természetvédelem, állatvédelem,
9. környezetvédelem,
10. gyermek- és ifjúságvédelem, gyermek- és ifjúsági érdekképviselet,
11. hátrányos helyzetű csoportok társadalmi esélyegyenlőségének elősegítése,
12. emberi és állampolgári jogok védelme,
13. a magyarországi nemzeti és etnikai kisebbségekkel, valamint a határon túli magyarsággal kapcsolatos tevékenység,
14. sport, a munkaviszonyban és a polgári jogi jogviszony keretében megbízás alapján folytatott sporttevékenység kivételével,
15. közrend és közlekedésbiztonság védelme, önkéntes tűzoltás, mentés, katasztrófa-elhárítás,
16. fogyasztóvédelem,
17. rehabilitációs foglalkoztatás,
18. munkaerőpiacon hátrányos helyzetű rétegek képzésének, foglalkoztatásának elősegítése - ideértve a munkaerő-kölcsönzést is - és a kapcsolódó szolgáltatások,
19. euroatlanti integráció elősegítése,
20. közhasznú szervezetek számára biztosított - csak közhasznú szervezetek által igénybe vehető - szolgáltatások,
21. ár- és belvízvédelem ellátásához kapcsolódó tevékenység,
22. a közforgalom számára megnyitott út, híd, alagút fejlesztéséhez, fenntartásához és üzemeltetéséhez kapcsolódó tevékenység,
23. bűnmegelőzés és az áldozatvédelem.
Közhasznú munkavégzés keretében foglalkoztatott személy után legfeljebb 1 évi időtartamra állapítható meg támogatás. Ugyanazon munkavállaló közhasznú munkásként történő foglalkoztatása csak akkor támogatható a korábbi közhasznú foglalkoztatásának megszüntetését, illetve megszűnését követő két éven belül ismételten, ha a közhasznú munkára történő kiközvetítés időpontjában nem jogosult álláskeresési járadékra, vagy munkanélküli járadékra, vállalkozói járadékra.
A járadékra való jogosultság önmagában elegendő ahhoz, hogy az illető álláskeresőt a kérdéses két éven belül ne lehessen közhasznú munkára kiközvetíteni (és nem szükséges, hogy ténylegesen folyósításra kerüljön a járadék).
A támogatásnak további feltétele, hogy a munkaadó a támogatással érintett, vagy ahhoz hasonló munkakörben, a támogatás folyósítását megelőző három hónapban működési körében felmerült okból rendes felmondással (felmentéssel) nem szüntetett meg munkaviszonyt, és vállalja, hogy a támogatás folyósításának időtartama alatt erre nem is kerül sor.
Nem nyújtható támogatás olyan foglalkoztatáshoz, amely a Munka tv. 106. §-ában meghatározott kirendelésen, a Munka tv. 150. §-a szerinti más munkáltatónál történő munkavégzésen, vagy a Munka tv. 193/C. §-a szerinti munkaerő-kölcsönzésen alapul.
A közhasznú munkavégzés támogatásának mértéke:
- általánosságban a foglalkoztatásból eredő közvetlen költségek 70%-a,
- megyei decentralizált forrás esetén a megyei (fővárosi) munkaügyi tanács meghatározhatja azokat a feltételeket, és településeket, ahol a közvetlen költség 90%-a téríthető meg,
- központi forrás esetén a MAT a támogatás mértékét 90%-ra emelheti, és a támogatás időtartamát is 2 évre növelheti.
Támogatás a foglalkoztatásból eredő alábbi közvetlen költségekhez nyújtható:
- a munkavállaló munkabére (alapbér + bérpótlékok), és annak járulékai,
- a munkaruha és az egyéni védőeszköz költségei,
- a munkába járással kapcsolatos utazási költségtérítésről szóló jogszabály szerint a munkaadót terhelő utazási költség [a 78/1993. (V. 12.) Korm. rendelet szerinti],
- a munkavégzéshez nélkülözhetetlen munkaeszközök költségei (melyet előzetesen a munkaügyi központ kirendeltségével egyeztetni kell),
- a munkaalkalmassági vizsgálat költségei [a 27/1995. (VII. 25.) NM rendelet szerinti],
- a többletlétszám foglalkoztatásából eredően az irányításban felmerülő költségek.
A munkaadó kérelmére e költségekre havonta előleg folyósítható.
Felhívjuk a figyelmet arra a lényeges kritériumra, hogy a munkáltató a közhasznú foglalkoztatással nyújtott szolgáltatásért más szervtől díjazásban nem részesülhet.
A 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet a közhasznú munkavégzés általános szabályaitól eltérő, kedvezőbb szabályokat határoz meg az alábbi két esetben:
- a 45 évnél idősebb munkanélküli közhasznú munkavégzés keretében történő foglalkoztatásakor, valamint
- ha a közhasznú munkavégzésben történő részvételt a cigány kisebbségi önkormányzat, cigány kisebbségi önkormányzati társulás, vagy bíróság által nyilvántartásba vett cigány érdek-képviseleti szervezet szervezi, vagy szervezésében közreműködik.
Mindkét esetben a támogatásnak nem feltétele a statisztikai állományi létszám bővülése, a támogatás mértéke a foglalkoztatásból eredő közvetlen költségek legfeljebb 90 százalékáig terjedhet, a támogatás folyósításának időtartama - meghatározott további feltételek megléte esetén - másfél, illetve két év.
A támogatással kapcsolatos eljárás a munkaügyi központok kirendeltségeinek hatáskörébe tartozik, döntésüket mérlegelési jogkörben hozzák. A támogatás esetén a kirendeltség és támogatott munkáltató hatósági szerződést köt. Ebben meghatározzák a támogatás formáját, mértékét, a folyósítás időtartamát, annak módját, az elszámoláshoz szükséges igazolásokat, a szerződésszegés jogkövetkezményeit, valamint a támogatásban részesülő nyilatkozik arról, hogy a hatósági szerződés megkötésétől számított 15 napon belül a közhasznú munkavégzésre vonatkozó munkaszerződést bemutatja a kirendeltségen. A havonta igényelt és folyósított támogatás felhasználását a munkaerő-piaci ellenőrök rendszeresen ellenőrzik, a jogosulatlanul igénybe vett támogatást visszakövetelés esetén az Flt. 21. § (4) bekezdése alapján késedelmi pótlékkal növelt összegben kell visszafizetni.
16/B. §
Az álláskeresők munkaerő-kölcsönzés keretében történő foglalkoztatásának támogatására vonatkozó szabályok 2007. január 1-jétől hatályon kívül helyezésre kerültek.
Önfoglalkoztatás támogatása
17. § Támogatás nyújtható annak az álláskeresőnek, aki munkaviszonyon kívüli tevékenységgel gondoskodik önmaga foglalkoztatásáról, ideértve azt is, aki vállalkozást indít, vagy vállalkozáshoz csatlakozik.

A hatályos szabályozás a vállalkozások indítását az álláskeresők vállalkozóvá válásának és az önfoglalkoztatóvá válásnak a támogatásával segíti.
A vállalkozóvá válás támogatása keretében jelenleg - a megváltozott munkaképességű álláskeresők kivételével - csak azok kaphatnak a járadéknak megfelelő összegű támogatást, továbbá a vállalkozói tanfolyami képzés, szaktanácsadás, hitelfedezeti biztosítás költségeihez támogatást, akik járadékban részesülnek. Az önfoglalkoztatóvá váláshoz 3 millió forintig terjedő visszatérítendő kamatmentes támogatás nyújtható.
A törvény a két támogatási forma helyett egy többféle támogatási lehetőségből álló támogatást vezet be, amelyet nem csupán a járadékban részesülők, hanem az álláskeresőként nyilvántartott személyek vehetnek igénybe. A támogatás részletes szabályait szintén a foglalkoztatást elősegítő támogatásokról, valamint a Munkaerőpiaci Alapból foglalkoztatási válsághelyzetek kezelésére nyújtható támogatásról szóló 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet módosítása fogja tartalmazni. Az egységes támogatás jórészt tartalmazni fogja azokat a támogatási lehetőségeket, amelyeket a két korábbi támogatásra vonatkozó szabályok tartalmaztak.
A támogatást álláskereső kapja, ezért az az Európai Unió szabályai szempontjából nem minősül állami támogatásnak.
Az önfoglalkoztatás támogatásának rendszere 2007. január 1-jétől átalakult. Az álláskeresők vállalkozásindítását, vállalkozáshoz való csatlakozását támogatja, ötvözi a korábbi vállalkozóvá válás támogatását a tőkejuttatás lehetőségével. A támogatás nyújtásának feltételeit a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet tartalmazza.
A támogatásban azok részesülhetnek, akiket a munkaügyi központ legalább három hónapja álláskeresőként nyilvántart, és aki önmaga foglalkoztatását egyéni vállalkozás keretében, gazdasági társaság - a társaság tevékenységében személyesen közreműködő - tagjaként, a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 3. §-a 18. pontjában meghatározott mezőgazdasági őstermelőként oldja meg.
1. A támogatás formája:
- 3 millió Ft-ig terjedő tőkejuttatás visszatérítendő vagy vissza nem térítendő formában, és
- legfeljebb hat hónap időtartamra, havonta a kötelező legkisebb munkabér (2007-ben: 65 500 Ft-ig) összegéig terjedő támogatás.
A tőkejuttatás-támogatás megállapításának további feltétele - a beruházás költségének legalább 20 százalékát elérő - saját forrás, továbbá a támogatás visszatérítése, illetőleg kötelezettségszegés miatt történő visszafizetése esetére anyagi biztosíték megléte.
Mindkét támogatás pályázati eljárás alapján, együttesen és külön-külön is nyújtható.
A pályázati felhívásnak az alábbiakat kell tartalmaznia:
a) a pályázat kiírásának célját,
b) a pályázaton történő részvétel feltételeit,
c) a pályázat keretében nyújtható támogatás forrását, mértékét,
d) a támogatás - visszatérítendő vagy vissza nem térítendő - formájának megjelölését, illetőleg az egyes formák igénybevételének feltételeit,
e) a pályázó részéről rendelkezésre álló saját anyagi erő szükséges mértékét,
f) az önfoglalkoztatás megvalósulásának határidejét, időtartamát,
g) a pályázat tartalmára vonatkozó előírásokat és a kötelezően csatolandó mellékleteket,
h) a szerződésszegés jogkövetkezményeit, továbbá
i) a pályázat benyújtásának helyét és határidejét, a pályázatot elbíráló szerv megnevezését, a pályázat elbírálásának határidejét.
2. A minimálbérig terjedő támogatás folyósításának kezdő napja:
- a bejelentési kötelezettséggel járó egyéni vállalkozás létrehozása esetén a vállalkozói igazolvány, illetőleg ha más jogszabály vállalkozói tevékenység folytatásának feltételeként más okirat kiállítását írja elő, az okirat átvételének napja,
- mezőgazdasági őstermelői tevékenység esetében a mezőgazdasági őstermelői igazolvány kiállításának napja,
- minden más vállalkozás esetében a vállalkozás cégjegyzékbe történő bejegyzésének, illetve a változásbejegyzésnek a napja.
A támogatásban részesülő a vállalkozás vagy mezőgazdasági őstermelői tevékenység megszűnését köteles öt napon belül a munkaügyi központnak bejelenteni.
3. Tájékoztatásul jelezzük, hogy a foglalkoztatás elősegítéséhez, a munkahelyteremtéshez is adható támogatás. A támogatás nyújtásának részletes feltételeit az aktív foglalkoztatási célok támogatása fejezeti kezelésű előirányzat felhasználásának és kezelésének részletes szabályairól szóló, a 8/2000. (III. 3.) GM rendelettel módosított 21/1999. (IV. 28.) GM rendelet tartalmazza.
Az előirányzatból új munkahelyek teremtéséhez, a meglévők megőrzéséhez, a foglalkoztatási szerkezetátalakítás elősegítéséhez, valamint a munkaerő szakmastruktúrájának korszerűsítéséhez fűződő foglalkoztatáspolitikai célok elérésére az alábbi jogcímeken nyújthatók támogatások:
- magas minőségű, korszerű termékek gyártására, valamint szolgáltató tevékenység végzésére alkalmas beruházással olyan új munkahelyek teremtésére, ahol tartós foglalkoztatás biztosítható (munkahelyteremtés),
- új profilt, tevékenységet eredményező beruházással, csoportos létszámcsökkentésben érintett munkavállalók ugyanannál vagy más munkáltatónál történő továbbfoglalkoztatásának biztosítására (munkahelymegőrzés),
- a fenti pontok szerint megvalósított beruházás eredményeként létrehozott, illetve megőrzött munkahelyeken foglalkoztatott vagy továbbfoglalkoztatott munkavállalók képzésére, átképzésére és betanítására (képzés).
Az előirányzatból foglalkoztatáspolitikai érdekből támogatás nyújtható foglalkoztatást elősegítő programok, projektek működtetésére, valamint foglalkoztatási célú kutatások, rendezvények, konferenciák, képzések és tapasztalatszerzés finanszírozására (foglalkoztatás-fejlesztési program). E támogatásban közhasznú szervezetek is részesíthetők.
A támogatás alanyai lehetnek belföldi székhelyű gazdasági társaságok, egyesülések, közhasznú társaságok, szövetkezetek, valamint az egyéni vállalkozásról szóló 1990. évi V. törvény szerinti egyéni vállalkozók. A támogatás nyújtásának részletes feltételeit a 21/1999. (IV. 28.) GM rendelet tartalmazza.
Munkahelyteremtés és munkahelymegőrzés támogatása
18. § Támogatás nyújtható új munkahelyek teremtéséhez, a meglévő munkahelyek megtartásához, a foglalkoztatási szerkezetátalakítás elősegítéséhez, valamint a munkaerő szakmastruktúrájának korszerűsítéséhez fűződő foglalkoztatáspolitikai célok elérése érdekében.

A foglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékok átvállalása
A 2007. január 1-jétől hatályos rendelkezések alapján a munkáltató a korábbi szabályok szerint továbbra is részesülhet munkahelymegőrzés támogatásában, valamint két új, vissza nem térítendő munkahelyteremtő támogatás került bevezetésre:
- a regionális beruházás támogatás és
- a foglalkoztatási támogatás.
A támogatások nyújtásának feltételeit a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet tartalmazza.
1. Munkahelymegőrzés támogatása:
Munkahelymegőrzés támogatásához vissza nem térítendő támogatás annak a munkaadónak nyújtható, aki működésével összefüggő okból a munkavállaló munkaviszonyát rendes felmondással kívánja megszüntetni. A támogatás feltétele például, hogy a munkáltató ne álljon csőd-, felszámolási vagy végelszámolási eljárás alatt, az érintett munkavállalót, aki után a támogatást igényli legalább hat hónapja foglalkoztassa, és vállalja, hogy a támogatás folyósítása alatt, valamint azt követően legalább a támogatott foglalkoztatás időtartamával megegyező ideig továbbfoglalkoztatja. Támogatásként az érintett munkavállaló munkabére és járulékai együttes összegének 25-75%-a, illetve 50-90%-a adható azzal a megkötéssel, hogy a támogatás havi mértéke munkavállalónként nem haladhatja meg a minimálbér 150%-át. A támogatás maximum egy évig folyósítható.
A munkahelymegőrzés támogatása az 1998/2006/EK bizottsági rendelet 2. cikke szerinti csekély összegű (de minimis) támogatásnak minősül. Csekély összegű támogatást kizárólag az 1998/2006/EK bizottsági rendelet előírásaival összhangban lehet nyújtani. A kedvezményezettnek nyilatkoznia kell az előző három pénzügyi évben általa igénybe vett csekély összegű támogatások támogatástartalmáról. Nem kell alkalmazni az EK rendeletben foglaltakat, ha a támogatást kérő költségvetési szerv, egyesület, alapítvány, közalapítvány, köztestület, kisebbségi önkormányzat vagy közhasznú társaság, amennyiben az általa végzett támogatott tevékenység nem minősül gazdasági tevékenységnek, illetve a támogatással érintett munkavállalók foglalkoztatására nem gazdasági tevékenység keretében kerül sor.
2. A munkahelyteremtő támogatások közös szabályai:
a) Kinek adható: a vissza nem térítendő munkahelyteremtő támogatás nyújtható a munkavállalók létszámának növelésével tartós foglalkoztatást, az Mt. 73. §-ában meghatározott munkáltató (a továbbiakban: kedvezményezett) részére.
b) A támogatás formája:
- a regionális beruházási támogatás formájában az új munkahelyek teremtéséhez, meglévő munkahelyek bővítéséhez, új technológia bevezetéséhez szükséges építési költségekhez, tárgyi eszközök és immateriális javak beszerzéséhez adható támogatás;
- beruházáshoz kapcsolódó foglalkoztatási támogatásként az új munkahelyek teremtésével összefüggő személyi jellegű ráfordításokhoz adható a foglalkoztatási támogatás.
c) A támogatás nyújtásának feltétele:
- munkahelyteremtő támogatás iránti kérelmét, illetőleg pályázatát a beruházás megkezdése előtt benyújtja,
- a támogatás keretében elszámolható költségek legalább 25%-át saját forrásból biztosítja,
- rendelkezik a kötelezettségek teljesítését elősegítő anyagi biztosítékkal,
- kötelezettséget vállal arra, hogy
= a támogatási igényben megjelölt összegnél kevesebb támogatás megállapítása esetén a megvalósításhoz szükséges pénzügyi fedezet különbözetét pótolja, vagy a beruházás megvalósítására vonatkozó tervét a rendelkezésre álló összegek figyelembevételével átdolgozza,
= a beruházást a támogatási igényt elbíráló szerv értesítését követően kezdi meg,
= a beruházást annak megkezdésétől számított két éven belül befejezi,
= a munkavállalókat a támogatási igényben megjelölt létszámban a beruházás befejezésétől számított 90 napon belül munkaviszony keretében alkalmazza, majd azt követően a beruházásra tekintettel alkalmazott létszámot és a pályázat benyújtását megelőző 12 hónapban meglévő átlagos statisztikai állományi létszámot együttesen foglalkoztatja (foglalkoztatási kötelezettség).
A foglalkoztatási kötelezettség teljesítése során a statisztikai állományi létszám alatt a Központi Statisztikai Hivatal létszámszámítására vonatkozó előírásai szerint számított létszámot kell érteni azzal, hogy a részmunkaidőben foglalkoztatottak a teljes munkaidőben alkalmazottak arányos törtrészének felelnek meg.
d) Nem nyújtható támogatás:
- annak, aki nem felel meg a rendezett munkaügyi kapcsolatoknak az Áht.-ban meghatározott feltételeinek,
- annak, aki a Munkaerőpiaci Alapból, valamint az Aktív foglalkoztatási célok támogatása fejezeti kezelésű előirányzatból a pályázat benyújtásának hónapját megelőző három évben a pályázatában megjelölt beruházáshoz munkahelyteremtő beruházási támogatásban részesült,
- annak, aki a Munkaerőpiaci Alapból, valamint az Aktív foglalkoztatási célok támogatása fejezeti kezelésű előirányzatból a b) pontban meghatározott időtartam alatt elnyert munkahelyteremtő támogatásokkal kapcsolatos kötelezettségeit határidőre nem teljesítette,
- annak, aki a beruházás helye szerinti regionális munkaügyi központ illetékességi területén a pályázat benyújtását megelőző féléves időszakban a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény 94/A-94/G. §-a szerinti csoportos létszámcsökkentést hajtott végre,
- annak, aki a támogatási igénnyel érintett beruházást az értesítés kézhezvételét megelőzően megkezdte,
- csőd-, felszámolási eljárás vagy végelszámolás alatt álló szervezetnek.
e) A támogatási intenzitás mértéke:
A támogatási intenzitás mértéke - beleértve a más államháztartási forrásokból kapott állami támogatásokat - nem haladhatja meg a Római Szerződés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásokról és a regionális támogatási térképről szóló 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet [a továbbiakban: 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet] 30. §-ában meghatározott százalékos mértéket. Regionális beruházási támogatás esetében a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 30. §-ában meghatározott támogatási intenzitást vagy a beruházás elszámolható tárgyi és immateriális költségeinek hányadaként, vagy - közvetlenül a beruházási projekttel létrehozott munkahelyek esetén - az alkalmazott személy két évre becsült bérköltségeinek hányadaként, vagy e fenti két módszer kombinált alkalmazásával kell kiszámítani, feltéve, hogy a támogatás nem lépi túl a kétfajta számítás alkalmazásából eredő kedvezőbb értéket.
f) A támogatás nyújtására vagy pályázati eljárás alapján, vagy  az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 82. § (1) bekezdése szerint - a Szociális és Munkaügyi Minisztériumhoz benyújtott kérelem alapján - meghozott egyedi kormánydöntést követően kerülhet sor.
g) A pályázati felhívásnak az alábbiakat kell tartalmaznia:
- a pályázat kiírásának célját,
- a pályázaton történő részvétel feltételeit,
- a pályázat keretében nyújtható támogatás forrását, formáját és mértékét,
- a pályázó részéről rendelkezésre álló saját anyagi erő, továbbá az anyagi biztosíték mértékét, formáját,
- azokat az előírásokat, amelyeket az államháztartás működési rendjéről szóló külön jogszabály a pályázat tartalmi követelményeként előír, valamint a szükséges mellékleteket,
- a beruházás és a foglalkoztatás megvalósulásának határidejét, időtartamát,
- a támogatás folyósításának részletes feltételeit tartalmazó szerződés megkötésének feltételeit és határidejét,
- a szerződésszegés jogkövetkezményeit,
- a pályázat benyújtásának helyét és határidejét, a pályázatot elbíráló szerv megnevezését, a pályázat elbírálásának főbb szempontjait és határidejét, továbbá
- az elszámolható költségek körét.
A pályázatot a tervezett beruházás helye szerint illetékes munkaügyi központhoz, az egyedi kormánydöntésen alapuló kérelmet a Szociális és Munkaügyi Minisztériumhoz kell benyújtani.
Ha a munkáltató és a pályázatban, illetőleg kérelemben megjelölt munkahelyteremtő beruházás, támogatási igény megfelel a jogszabályi feltételeknek, azaz a - további részletes vizsgálat tárgyát képező - pályázat, illetve kérelem megfelel a jelen rendeletben, valamint a pályázati felhívásban meghatározott jogosultsági feltételeknek, erről a pályázót - a pályázat, illetőleg kérelem benyújtását követő 30 napon belül - írásban tájékoztatni kell.
A pályázati úton nyújtott támogatásról a szociális és munkaügyi miniszter dönt.
3. A regionális beruházási támogatás munkaerő-piaci program keretében is nyújtható, ennek során a 2. pontban részletezett szabályokat, valamint a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 18/A. §-ban foglaltakat azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a támogatás bármely munkaadó [Flt. 58. § (5) bekezdés c) pont] részére nyújtható, és a pályázat elbírálásáról a munkaerő-piaci programot indító szerv dönt. Regionális beruházási támogatás  induló beruházáshoz az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. és 88. cikkének a nemzeti regionális beruházási támogatásokra való alkalmazásáról szóló 1628/2006/EK bizottsági rendelet (HL L 2006.11.1. 302/29, a továbbiakban: 1628/2006/EK bizottsági rendelet) előírásaival összhangban nyújtható. A támogatás további feltételeit, a támogatás keretében elszámolható költségeket a hivatkozott MüM rendelet 18/A. §-a határozza meg.
4. A foglalkoztatási támogatás a 2. pontban foglaltakon kívül a 2204/2002/EK bizottsági rendelet előírásaival összhangban, tárgyi eszközre vagy immateriális javakra irányuló beruházással létrehozott munkahelyen történő foglalkoztatáshoz nyújtható. Ennek feltétele, hogy a munkáltató az új munkahelyen olyan munkavállaló munkaviszony keretében történő alkalmazására vállal kötelezettséget, aki első alkalommal létesít munkaviszonyt, vagy aki álláskereső, vagy akit munkaviszonya megszűnéséről, illetőleg megszüntetéséről írásban értesítettek.
A foglalkoztatási támogatás nem nyújtható
- a 2204/2002/EK bizottsági rendelet 1. cikk (2) bekezdésében meghatározott szénbányászati, hajóépítési és szállítási ágazatokban, továbbá
- a munkaerő piaci program keretében nyújtott regionális beruházási támogatással együtt,
- a pályázat befogadásáról szóló írásos értesítés átvételét megelőzően felmerült személyi jellegű ráfordításokhoz,
- a beruházás megkezdése előtt létrehozott munkahelyekhez.
Az elszámolható költségként a munkaviszony keretében újonnan alkalmazásra kerülő munkavállalók 24 havi foglalkoztatásához kapcsolódó, az Sztv. 79. §-a szerinti személyi jellegű ráfordítások vehetők figyelembe.
A foglalkoztatási kötelezettség keretében a létrehozott munkahelyet a korábban meglévőkkel együtt folyamatosan, éves átlagos statisztikai állományi létszámként legalább három - KKV esetében legalább két - évig fenn kell tartani. A létrehozott munkahely az utolsó 12 hónap átlagával összehasonlítva nettó növekedést kell, hogy jelentsen mind a munkavállalói létszámban, mind az érintett létesítményben, valamint az érintett vállalkozásban.
Az igényelhető támogatás összegének meghatározásakor figyelembe kell venni a 2204/2002/EK bizottsági rendelet 8. cikkének (4) bekezdésében foglalt rendelkezéseket.
18/A. § (1)

(2) Támogatás nyújtható annak a munkaadónak, aki AM könyvvel rendelkező álláskereső foglalkoztatását vállalja.

2007. január 1-jétől a foglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékok átvállalása támogatások megszűntek. A járuléktámogatásokra vonatkozó szabályok a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendeletből is hatályon kívül helyezésre kerültek, az AM-könyvvel rendelkezők támogatására irányadó rendelkezéseket a 2005-ben lerótt közteherjegy után 2006-ban is alkalmazni kellett.
A megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásának támogatása
19. § (1) A Munkaerőpiaci Alap rehabilitációs alaprészéből támogatás nyújtható megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatását elősegítő beruházáshoz, valamint külön rendeletben meghatározott, beruházásnak nem minősülő bővítéshez, egyéb fejlesztési célú kifizetéshez.

(2) A miniszter a megváltozott munkaképességű személyek foglalkozási rehabilitációjának elősegítése érdekében foglalkoztatásuk támogatására e törvényben foglaltaknál kedvezőbb szabályokat állapíthat meg, továbbá meghatározhatja a támogatások és szolgáltatások nyújtásával kapcsolatos eljárást.

A Munkaerőpiaci Alap rehabilitációs alaprésze a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásának támogatására használható fel, az alaprész forrása a munkáltatók rehabilitációs hozzájárulási kötelezettségéből befolyó bevétel. A megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásának támogatására vonatkozó részletes szabályokat a 6/1996. VII. 16.) MüM rendelet tartalmazza, melynek rendelkezései 2005. január 5-től jelentősen módosultak.
1. Mire adható támogatás?
Először is fontos áttekinteni, hogy a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatását vállaló munkaadónak, mire adható támogatás. A megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatására, az arra kötelezettséget vállaló (foglalkoztatási kötelezettség) munkaadó részére pályázati eljárás alapján támogatás nyújtható
a) munkahely létesítésére,
b) a termelő, szolgáltató létesítmények - a megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatásával összefüggő - átalakítására, beleértve az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény és az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet szerinti akadálymentesítést,
c) a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásához szükséges eszközök, berendezések beszerzésére, átalakítására,
d) a megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatása érdekében a munkahely és a munkaeszközök korszerűsítésére,
e) beruházásra, amely a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatása érdekében - beruházással egybekötötten - munkahely létesítésére, korszerűsítésére és fejlesztésére, továbbá létesítmény építésére, szerelésére, bővítésére, illetőleg átalakítására, biztonságosabbá tételére, valamint munkaeszközök beszerzésére, átalakítására és biztonságosabbá tételére irányul.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a támogatásra vonatkozó feltételek és a támogatás formája tekintetében eltérő szabályok irányadóak az a)-d) pontban és az e) pontban meghatározott tevékenységek elvégzéséhez.
2. Ki tekintendő megváltozott munkaképességű személynek?
Lényeges tisztában lenni azzal, hogy a támogatás szempontjából ki tekintendő megváltozott munkaképességű személynek, mivel támogatás az ő foglalkoztatásuk érdekében történő 1. pontban meghatározott beruházás, munkahelyteremtés, korszerűsítés stb. elvégzéséhez adható. Megváltozott munkaképességűnek minősül:
- akinek a munkaképesség-csökkenésének mértéke - az Országos Egészségbiztosítási Pénztár Országos Orvosszakértői Intézetének, illetőleg az Országos Orvosszakértői Intézet, vasutas biztosítottak esetében a Magyar Államvasutak Orvosszakértői Intézetének szakvéleménye szerint - legalább az 50 százalékot eléri, vagy
- akinek munkaképesség-csökkenése az 50%-os mértéket nem éri el, de - a foglalkozás-egészségügyi szakellátó hely szakvéleménye alapján - megállapítható, hogy munkavállalási és munkahely-megtartási esélyei testi vagy szellemi károsodása miatt csökkentek.
3. A támogatás feltétele
A támogatás feltétele meghatározott létszám foglalkoztatásának vállalása. Ezzel összefüggésben a foglalkoztatási létszám-kötelezettséget a támogatással érintett, illetőleg a támogatásra tekintettel felvett létszámú személyre vonatkozóan, ezen belül a támogatás nyújtásának célcsoportjaként megjelölt testi vagy szellemi károsodással élő személyekre, és a pályázat benyújtását megelőző hónapban meglévő havi átlagos statisztikai állományi létszámra kell megállapítani.
4.  A munkaadóval szemben támasztott feltételek
Az 1. a)-d) pontja alapján támogatás az alábbi feltételekkel rendelkező munkaadónak nyújtható (befogadó munkahely kialakításának támogatása):
a) a pályázat benyújtását megelőzően legalább egy naptári éven keresztül működött, és
b) a pályázatban meghatározott célok megvalósításához - a beruházás (felújítás, átalakítás, eszközbővítés) bruttó költségének legalább 20 százalékát elérő - saját erővel is hozzájárul, amelybe az államháztartás más alrendszereiből származó forrás nem számítható be, és
c) igazolja, hogy a kötelezettségek teljesítését elősegítő anyagi biztosíték rendelkezésére áll, és
d) a megváltozott munkaképességű személyeket a foglalkoztatási kötelezettség időtartama alatt munkaviszonyban, a támogatott munkahelyen, a 19. § (1) bekezdésének b) pontja alapján nyújtott támogatás esetén a támogatott telephelyen saját maga foglalkoztatja.
A befogadó munkahely kialakításának támogatása az 1998/2006/EK bizottsági rendelet 2. cikke szerinti csekély összegű (de minimis) támogatásoknak minősülnek. Csekély összegű támogatást kizárólag az 1998/2006/EK bizottsági rendelet előírásaival összhangban lehet nyújtani. A kedvezményezettnek nyilatkoznia kell az előző három pénzügyi évben általa igénybe vett csekély összegű támogatások támogatástartalmáról. Nem kell alkalmazni az EK rendeletben foglaltakat, ha a támogatást kérő költségvetési szerv, egyesület, alapítvány, közalapítvány, köztestület, kisebbségi önkormányzat vagy közhasznú társaság, amennyiben az általa végzett támogatott tevékenység nem minősül gazdasági tevékenységnek, illetve a támogatással érintett munkavállalók foglalkoztatására nem gazdasági tevékenység keretében kerül sor.
5. Nem nyújtható támogatás a munkaadónak, ha
a) a Munkaerőpiaci Alapból a pályázat benyújtásának hónapját megelőző 2 éven belül munkahelyteremtő támogatásban részesült, és az azzal kapcsolatos kötelezettségeit határidőre nem teljesítette, továbbá
b) a pályázat benyújtását megelőző féléves időszakban a Munka tv. 94/A-94/G. §-a szerinti csoportos létszámcsökkentést hajtott végre,
c) amely nem felel meg a rendezett munkaügyi kapcsolatoknak az Áht. 15.-ában meghatározott feltételeknek, illetőleg ezen feltételek teljesülésének igazolására nem, vagy nem a külön jogszabályban meghatározott módon kerül sor.
6. A foglalkoztatottsági kötelezettség időtartama
A támogatással létrehozott, átalakított, korszerűsített stb. munkahelyen foglalkoztatott megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatási kötelezettségének időtartama: az 1. a) pont szerinti munkahely létesítése esetén legfeljebb 3 év. Az 1. b)-d) pontok esetén a foglalkoztatási kötelezettség legfeljebb 2 év. Az 1. e) pont esetén 3 év.
Lényeges ügyelni arra, hogy a foglalkoztatási kötelezettség időtartamába a Munka tv. 106. §-a, 150. § (1) bekezdése, valamint a 193/C. §-ának a) pontja szerinti munkavégzések időtartama nem számít bele.
7. A beruházási támogatásban részesíthető munkaadók
Az 1. e) pont szerinti beruházási támogatásban részesíthető munkaadók körét (rehabilitációs célú foglalkoztatás támogatása) a 6/1996. (VII. 12.) MüM rendelet 19/B. §-a külön részletezi. E támogatás esetén a támogatási intenzitás mértéke - beleértve a más államháztartási forrásokból kapott támogatásokat is - nem haladhatja meg a beruházás elismert költségeinek 80 százalékát. A támogatást a munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény 19. §-ának (4) bekezdésében foglaltak figyelembevételével kell felhasználni. Ha a munkahely létesítése során nem csupán megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatása valósul meg, a támogatást a beruházási költségnek a megváltozott munkaképességű munkavállalók számára létesülő új munkahelyek arányában meghatározott hányadára kell megállapítani.
8. Pályázat
A megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásához a támogatás pályázat útján nyerhető el. A pályázónak a benyújtott pályázatában nyilatkoznia kell:
- az államháztartási alrendszerekkel szemben fennálló kötelezettségeiről,
- ha a tárgyévben a 6/1996. (VII. 12.) MüM rendelet 19-19/A. §-ok alapján több pályázatot nyújt be, valamennyi pályázatáról.
9. A támogatás formája
A megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásához a támogatás az 1. a)-d) pontjában foglaltak alapján vissza nem térítendő, illetve visszatérítendő (melyek együttesen is adhatóak), az 1. e) pont esetében vissza nem térítendő formában nyújtható.
A rehabilitációs célú foglalkoztatás támogatás a 2204/2002/EK bizottsági rendelet 6. cikkében foglaltakkal összhangban nyújtható. A támogatás mentességének feltétele, hogy a kedvezményezett nyilvántartást vezessen, amely lehetővé teszi annak ellenőrzését, hogy a nyújtott támogatás megfelel a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 19/B.§-ában és a 2204/2002/EK bizottsági rendelet 8. cikkének (4) bekezdésében foglalt rendelkezéseknek. A 2204/2002/EK bizottsági rendeletben foglaltakat nem kell alkalmazni, ha a támogatást kérő költségvetési szerv, egyesület, alapítvány, közalapítvány, köztestület, kisebbségi önkormányzat vagy közhasznú társaság, amennyiben az általa végzett támogatott tevékenység nem minősül gazdasági tevékenységnek, illetve a támogatással érintett munkavállalók foglalkoztatására nem gazdasági tevékenység keretében kerül sor.
10. Hatósági szerződés
A támogatásban részesülővel a támogatást nyújtó hatósági szerződést köt, amelyben meghatározzák a támogatás formáját, mértékét, a támogatás folyósításának időtartamát, ütemezését, a folyósítás egyéb feltételeit, valamint a szerződésszegés jogkövetkezményeit, továbbá hogy a támogatás visszakövetelésére mely esetekben kerül sor.
19/A. §
A fiatal munkanélküliek foglalkoztatásának támogatására vonatkozó szabályok 2007. január 1-jétől hatályon kívül helyezésre kerültek, ezzel párhuzamosan a pályakezdő álláskeresők elhelyezkedésének elősegítéséről szóló 68/1996. (V. 15.) Korm. rendelet is.
1. START-kártya
Kiemeljük, hogy a pályakezdők elhelyezkedését 2005. október 1-jétől az ún. START-kártya program segíti, amelynek lényege, hogy ha a munkáltató START kártyával rendelkező pályakezdőt alkalmaz, a START-kártya alapján járulékkedvezményt vehet igénybe.
A START-kártya kiváltására az a fiatal jogosult, aki a 25. életévét, - felsőfokú végzettségű fiatal esetén a 30 életévét - még nem töltötte be, tanulmányait befejezte, vagy megszakította, és első ízben létesít foglalkoztatásra irányuló jogviszonyt. A START-kártya kiváltására egyszer van lehetőség, amely a START-kártya iránti kérelem benyújtásától számított 2 évig érvényes. A kártyát az adóhatóságtól lehet igényelni. A munkáltató számára azért előnyös START-kártyával rendelkező fiatal alkalmazása, mert a START-kártya alapján járulékkedvezményt vehet igénybe. Ezek a következők: a tételes egészségügyi hozzájárulás megfizetése alóli mentesség, az Flt. 40. § (1) bekezdésének meghatározott 3%-os munkaadói járulék és a Tbj. 19. §-ának (1) bekezdésében meghatározott 29%-os tb. járulék együttes összege helyett a kevesebbet kell megfizetnie. A foglalkoztatás első évében az összes járulék 15%-ának, a második évben 25%-ának megfelelő összeg. A pályakezdőnek csak akkor érdemes a START-kártyát kiváltania, ha már biztos munkahelyet talált, mert ha nem tud a kártya kiváltását követően azonnal elhelyezkedni, akkor úgymond ketyeg a kártya érvényességi ideje.
2. Ösztöndíjas foglalkoztatás
Fontosnak tartjuk megemlíteni, hogy 2005. január 1-jétől mód van pályakezdő fiatalok ösztöndíjas foglalkoztatására is, amelyre irányadó szabályokat szintén a 2004. évi CXXIII. törvény tartalmazza. Ennek lényege, hogy az ösztöndíjas (aki az ösztöndíjas foglalkoztatási jogviszony létesítésekor a 30. életévét még nem töltötte be, diplomája 2 éven belül került kiadásra és nem áll munkaviszonyban) munkatapasztalatot szerezzen. Az ösztöndíjas foglalkoztatás egy speciális jogviszony, amely 9-12 hónapig tartó határozott időre szólhat, az ösztöndíjasnak nem lehet önálló munkaköre, a munkáját mentor segíti. A munkatapasztalat-szerzés célját, egyéni programban kell rögzíteni. Az ösztöndíjas részére legalább a minimálbért kell ösztöndíjként kifizetni, az ösztöndíjas jogviszony társadalombiztosítási szempontból jogszerző időnek minősül. Az ösztöndíjas is jogosult START-kártyát kiváltani, tehát a fentiekben részletezett kedvezmények ösztöndíjas foglalkoztatása esetén is igénybe vehetők.
Munkaerő-piaci programok támogatása
19/B. § (1) A Munkaerőpiaci Alap előre meghatározott, összetett célok érdekében biztosíthatja olyan programok megvalósításának pénzügyi fedezetét, amelyek térségi foglalkoztatási célok megvalósítására, munkaerő-piaci folyamatok befolyásolására, valamint a munkaerő-piacon hátrányos helyzetben lévő rétegek foglalkoztatásának elősegítésére irányulnak.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott programok keretében a munkaerő-piaci szolgáltatások és foglalkoztatást elősegítő támogatások egyidejűleg és egymásra épülve is nyújthatók. A programokon aktívan részt vevő álláskereső számára a különböző jogcímeken megállapítható támogatás, támogatások helyett egységes támogatás állapítható meg. Ha a program által elérni kívánt cél megvalósítása érdekében indokolt, a foglalkoztatást elősegítő támogatásokra vonatkozó szabályoktól - a 20. § (2) bekezdése szerinti jogszabályban meghatározott feltételekkel és módon - a támogatást nyújtó szerv eltekinthet.

(3) Munkaerőpiaci program keretében a munkaadó részére a munkaviszonyban foglalkoztatott személy munkabére és járulékai legfeljebb száz százalékának megfelelő összegű támogatás nyújtható.

Amennyiben a munkabér és járulékainak megtérítésére 2007. január 1-jétől kezdődően csak a közhasznú munkavégzés támogatása, valamint az előzőekben vázolt bértámogatás megállapításával kerülhet sor, megszűnik a bértámogatás programjellegű, az általános szabályoktól eltérő nyújtásának lehetősége. A közhasznú munkavégzés ugyanis a foglalkoztatásnak csak egy szegmensét érinti, viszonylag szűk munkáltatói körben, a bértámogatás pedig csak a meghatározott, hátrányos helyzetűnek minősített személyi kör foglalkoztatásához, legfeljebb 12 hónapig folyósítható, maximum a munkabér és járulékai együttes összegének 50, illetőleg 60 százalékos mértékéig. Miután a közösségi szabályoktól eltérni nem lehet, a gazdálkodó szervezetek program keretében megvalósuló foglalkoztatása három éven át nem, továbbá hátrányos helyzetű személynek nem minősülő munkavállalói célcsoport mellett egyáltalán nem támogatható. A speciális foglalkoztatási feszültségek feloldása, illetőleg enyhítése érdekében elengedhetetlen egy olyan új aktív eszköz (bérköltség támogatás) bevezetése, amely csak munkaerőpiaci program keretében működtethető, és a munkabér és járulékai legfeljebb 100 százalékos mértékben történő folyósítását teszi lehetővé.
(4) Felhatalmazást kap a miniszter, hogy rendeletben határozza meg a (2) bekezdésben foglalt egységes támogatás megállapításának feltételeit.

A munkaerő-piaci programok támogatásának részletes feltételeit a 4/2000. (IV. 12.) SzCsM rendelettel módosított 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 26/A-26/G. §-ai tartalmazzák.
A munkaerő-piaci program magában foglalhatja az Flt. és végrehajtási szabályai által tartalmazott munkaerő-piaci szolgáltatásokat, valamint a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási és rehabilitációs alaprészéből nyújtható foglalkoztatást elősegítő támogatásokat.
1. Programterv
A program indítása előtt programtervet kell készíteni, amelyben meg kell határozni:
- azoknak a személyeknek a körét, akik munkaerő-piaci helyzetének javítására a program irányul, tehát a támogatni kívánt célcsoportot,
- azokat a térségeket, amelyekben a program megvalósítására sor kerül,
- a program tartalmát alkotó munkaerő-piaci szolgáltatásokat és foglalkoztatást elősegítő támogatásokat (programelemek), valamint azokat a szakmai elveket, amelyek szerint ezek a programban összekapcsolódnak,
- a programban, valamint az egyes programelemekben való részvétel feltételeit, az ahhoz szükséges dokumentumok körét és tartalmát,
- a program megvalósításában közreműködő személyek és szervezetek körét,
- a program megvalósításának időtartamát,
- a programtól, valamint az egyes programelemektől várt eredményt, valamint annak mérésének, értékelésének módját,
- a programtervben meghatározott célok megvalósulása értékelésének gyakoriságát,
- a program teljes költségvetését, amely tartalmazza a programot alkotó munkaerő-piaci szolgáltatások, támogatások és a program működtetésének (a programirányítás, a programmal kapcsolatos kommunikáció és a monitoring) költségeit.
2. A program időtartama
A program időtartama a három évet nem haladhatja meg.
3. Eltérés az Flt.-től
A program által nyújtott kedvező lehetőség, hogy a program részét képező támogatások tekintetében az Flt.-ben és végrehajtási szabályaiban meghatározott feltételektől a következők szerint lehet eltérni:
a) A program célcsoportjához tartozók - a c) pontban meghatározott kivételekkel - minden programelemben részt vehetnek, függetlenül attól, hogy az Flt. és végrehajtási szabályai szerint jogosultak-e a program elemét képező támogatásra.
b) A program megvalósításában résztvevők - amennyiben a program más feltételeket nem tartalmaz - a c) pontban meghatározott kivételekkel, a célcsoporthoz tartozók után arra tekintet nélkül részesülnek támogatásban, hogy a célcsoporthoz tartozók rendelkeznek-e az Flt.-ben és végrehajtási szabályaiban az adott támogatásra előírt feltételekkel.
c) Az a) és b) pontban foglaltak nem vonatkoznak a bértámogatás, valamint a befogadó munkahely kialakítására és a rehabilitációs célú foglalkoztatás támogatására.
d) A program elemét képező támogatások - a bértámogatás kivételével - a program teljes időtartama alatt nyújthatók.
4. A program fajtái:
- központi munkaerő-piaci program,
- regionális munkaerő-piaci program.
A központi munkaerő-piaci program indításáról - a MAT véleményének kikérést követően - szociális és munkaügyi miniszter, regionális munkaerő-piaci program indításáról - a munkaügyi tanács véleményének kikérését követően - a munkaügyi központ főigazgatója dönt. A Szociális és Munkaügyi Minisztérium, a munkaügyi központ csatlakozhat más szerv által indított, munkaerőpiacot befolyásoló programhoz. A munkaerő-piaci program keretében a bérköltség-támogatás szabályai is kedvezőbbek, mert a (3) bekezdés alapján a munkabér és járulékai legfeljebb 100%-ának megfelelő támogatás nyújtható, a program célcsoportjához tartozó, valamint a program megvalósításában közreműködő személyek foglalkoztatásához.
5. A központi program indításának feltétele:
A központi program indításának feltétele, hogy meghatározzák:
a) a központi program célját,
b) a központi program elemeit,
c) a program, illetőleg az egyes programelemek végrehajtása során elérendő eredményt,
d) a program megvalósításában közreműködők körét,
e) a program finanszírozásának feltételeit,
f) a program végrehajtásáról történő beszámolás rendjét,
g) a program monitorozásának idejét és módját.
6. Kinek nyújtható támogatás, pályázat
A regionális munkaerő-piaci program keretében a munkaügyi központ támogatást nyújthat jogi személynek, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságnak, valamint egyéni vállalkozónak munkaerő-piaci program kidolgozásához, illetőleg annak kidolgozásához és/vagy részben vagy egészben történő megvalósításához. A pályázat eredményéről a munkaügyi központ dönt.
A pályázati felhívásnak tartalmaznia kell:
a) a pályázat célját,
b) a pályázaton történő részvétel feltételeit,
c) a támogatni tervezett programok célját, a program tartalmát, a programelemeket,
d) a programtól, illetőleg az egyes programelemektől elvárt eredményt,
e) a program időtartamát és határidejét, a beszámolás rendjét és idejét, valamint formáját,
f) a programhoz nyújtandó támogatás formáját, mértékét, forrását,
g) a pályázat benyújtásának helyét, határidejét, a pályázatot elbíráló szerv megnevezését, a pályázat elbírálásának határidejét.
A program megvalósításához nyújtott támogatás 10 százaléka a program lezárását követően az eredmény elfogadása esetén fizethető ki.
A munkaügyi központ által nyújtott munkaerő-piaci program támogatás az 1998/2006/EK bizottsági rendelet 2. cikke szerinti csekély összegű (de minimis) támogatásoknak minősülnek. Csekély összegű támogatást kizárólag az 1998/2006/EK bizottsági rendelet előírásaival összhangban lehet nyújtani. A kedvezményezettnek nyilatkoznia kell az előző három pénzügyi évben általa igénybe vett csekély összegű támogatások támogatástartalmáról. Nem kell alkalmazni az EK rendeletben foglaltakat, ha a támogatást kérő költségvetési szerv, egyesület, alapítvány, közalapítvány, köztestület, kisebbségi önkormányzat vagy közhasznú társaság, amennyiben az általa végzett támogatott tevékenység nem minősül gazdasági tevékenységnek, illetve a támogatással érintett munkavállalók foglalkoztatására nem gazdasági tevékenység keretében kerül sor.
6. Támogatások összevonása
Egységes támogatás: az Flt. 19/B. §-ának (2) bekezdésében meghatározott egységes támogatás keretében a programban részt vevő álláskereső vállalkozóvá válásához, a munkaerő-piaci képzésben történő részvételéhez, valamint a munkaerő-piaci szolgáltatások igénybevétele során nyújtandó támogatás vonható össze.
Egyes általánostól eltérő foglalkoztatási formák támogatása
19/C. § Támogatás nyújtható a részmunkaidős, valamint olyan foglalkoztatáshoz, amelynek során a munkavégzés a foglalkoztató székhelyéhez, telephelyéhez nem tartozó helyen, számítástechnikai eszköz felhasználásával történik.

Az atipikus foglalkoztatás támogatás részletszabályai a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendeletből hatályon kívül helyezésre kerültek 2007. január 1-jétől.
A foglalkoztatást elősegítő támogatások közös szabályai
20. § (1) A 13/A. § (3) bekezdésében, a 14-18/A. §-ban, a 19/A. §-ban, valamint a 22. §-ban meghatározott támogatás a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészéből, a 19/B-19/C. §-okban meghatározott támogatások a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási és rehabilitációs alaprészéből nyújthatók.

(2) A miniszter - a MAT véleményének meghallgatásával - rendeletben határozza meg a 14-19. §-ban, valamint a 19/B-19/C. §-ban meghatározott támogatások további feltételeit, odaítélésének, megszüntetésének és visszakövetelésének részletes szabályait. A miniszter a 45. életévüket betöltött, valamint a roma származású személyek munkaerőpiaci helyzetének javítása, foglalkoztatásának elősegítése érdekében e törvényben foglaltaknál kedvezőbb szabályokat állapíthat meg.

(3)

(4) Ha a foglalkoztatást elősegítő támogatás mértékének meghatározása - jogszabály alapján - a foglalkoztatott munkabérének alapulvételével történik, a támogatást - annak teljes időtartama alatt - a megállapításkor figyelembe vett munkabér alapulvételével kell folyósítani. Ha a támogatás folyósítása alatt emelkedik a kötelező legkisebb munkabér, akkor az azt követő időszakra az állami foglalkoztatási szerv - a munkaadó kérelmére - a támogatás összegét a kötelező legkisebb munkabér emelkedésének arányában megnövelheti, de a támogatás százalékos mértéke nem emelkedhet.

Az Flt. 20. § (1) bekezdésének 2003. január 1-jétől hatályos módosítása konkrétan meghatározza, hogy mely foglalkoztatást elősegítő támogatások finanszírozhatók a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészéből, továbbá kimondja, hogy a munkaerő-piaci programok, valamint az egyes általánostól eltérő foglalkoztatási formák támogatására a foglalkoztatási és a rehabilitációs alaprészből kerülhet sor.
Az Flt. a foglalkoztatást elősegítő támogatásokra vonatkozó ún. keretszabályokat határozza meg, a végrehajtást segítő részletszabályokat kormányrendelet, illetve miniszteri rendeletek tartalmazzák. A rendeletalkotásra vonatkozó felhatalmazást az Flt. III. fejezete több helyen is rögzíti.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolásáról szóló 2006. évi LV. törvény alapján (hatályos: 2006. június 9-től) létrejött a Szociális és Munkaügyi Minisztérium, továbbá módosult a minisztériumok feladatköre, ezért a foglalkoztatást elősegítő támogatásokra vonatkozó rendeletalkotási jogkörök is megváltoztak.
A szociális és munkaügyi miniszter rendeletalkotási jogköre az Flt. 20. § (2) bekezdésében felsorolt támogatásra terjed ki, melyek a következők: a képzés, a bértámogatás, a közhasznú munkavégzés, az önfoglalkoztatás, munkahelyteremtés és munkahelymegőrzés, megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásának támogatása, a munkaerő-piaci programok támogatása, egyes általánostól eltérő foglalkoztatási formák támogatása, továbbá felhatalmazást kapott a miniszter, hogy ún. hátrányos helyzetben lévő rétegek számára (45. életévüket betöltöttek, roma származásúak) az Flt.-ben foglaltakhoz képest kedvezőbb szabályokat állapítson meg.
A foglalkoztatást elősegítő támogatásokra vonatkozó legfontosabb végrehajtási jogszabályok a következők:
- a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet, mely a foglalkoztatást elősegítő támogatásokra vonatkozó részletszabályokat tartalmazza,
- a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet, mely a munkaerő-piaci szolgáltatásokról, valamint az azokhoz kapcsolódóan nyújtható támogatásokat részletezi.
Fontosnak tartjuk megemlíteni, hogy 2005. január 1-jén lépett hatályba pályakezdő fiatalok, az ötven év feletti munkanélküliek, valamint a gyermek gondozását, illetve a családtag ápolását követően munkát keresők foglalkoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásról szóló 2004. évi CXXIII. törvény. E törvényt a 2005. évi LXXIII. törvény jelentősen módosította, a pályakezdő fiatalok foglalkoztatása után igénybe vehető járulékfizetési kedvezmények 2005. október 1-jétől START-kártya alapján érvényesíthetők. A START-kártya kiadására vonatkozó szabályokat a 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet tartalmazza. A foglalkoztatáspolitikai célú járulékkedvezmény elszámolására vonatkozó részletes szabályokat a 7/2005. (II. 8.) PM-FMM együttes rendelet határozza meg.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy az EU csatlakozástól - 2004. május 1-jétől - az egyes foglalkoztatást elősegítő támogatásokra vonatkozóan is közvetlenül alkalmazni kell azokat az EU normákat, amelyek az állami támogatásokkal kapcsolatosak és céljuk, hogy elkerülhető legyen a támogatások olyan mértékű halmozódása, amely a piaci versenyt torzíthatja.
Az alkalmazandó EK rendeleteket a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet tartalmazza:
- Az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatásra nyújtott állami támogatásra történő alkalmazásáról szóló 2002. december 5-i 2204/2002/EK bizottsági rendeletet, amely például a munkahelyteremtéssel, a fogyatékkal élő munkavállalók többletköltségeinek támogatásával, a támogatáshalmozódással, az átláthatósággal, ellenőrzéssel kapcsolatos szabályokat tartalmazza. Az e rendelet hatálya alá tartozó támogatást 2008. június 30-ig lehet megállapítani.
- A csekély összegű támogatásokra (de minimis támogatások) vonatkozó szabályokat a  1998/2006/EK bizottsági rendelet részletezi, a hatálya alá tartozó támogatást 2013. december 31-ig lehet megállapítani.
A fentiekkel kapcsolatos hazai szabályokat az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet tartalmazza.
21. § (1) Az e törvényben, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározott, foglalkoztatást elősegítő támogatások nyújtása esetén a támogatásban részesülővel hatósági szerződést kell kötni.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott hatósági szerződés tartalmazza:

a) a szerződést kötő közigazgatási szerv nevét, székhelyét, az ügy számát,

b) a támogatásban részesülő természetes személy esetében a nevét, lakó-, tartózkodási- vagy szálláshelyét, anyja nevét, TAJ számát, adószámát, adóazonosító jelét, nem magyar állampolgár esetében állampolgárságát, az érvényes úti okmány számát is,

c) a támogatásban részesülő szervezet esetében a megnevezését (székhelyét, telephelyét), adószámát a képviseletre jogosult személy megnevezését, valamint a szervezet számlaszámát és a számláját vezető pénzintézet megnevezését,

d) a közigazgatási szerv által nyújtott támogatás formáját, mértékét, folyósításának időtartamát, módját, a folyósítás egyéb feltételeit,

e) az EK-szerződés 87-88. §-a szerint állami támogatásnak minősülő támogatás nyújtása esetén

ea) a támogatás kategóriájának megnevezését, a támogatás tartalmát,

eb) a támogatásban részesülő tájékoztatását arról, hogy a csekély összegű, de minimális támogatásként nyújtott támogatásokkal kapcsolatos iratokat 10 évig meg kell őrizni, és a támogatást nyújtó ilyen irányú felhívása esetén köteles azokat bemutatni,

f) a támogatás nyújtásának alapjául szolgáló jogszabályi rendelkezések megjelölését,

g) a szerződésszegés jogkövetkezményeit,

h) a jogszabály által meghatározott, valamint a felek által szükségesnek tartott jognyilatkozatokat,

i) a szerződéssel kapcsolatban felmerülő vitás kérdésekben közigazgatási perben eljáró bíróság megnevezését.

(3) Ha a támogatásban részesülő a hatósági szerződésben foglaltakat megszegi, a támogatás további folyósítását meg kell szüntetni, és a támogatásban részesülő köteles a támogatást a (4) bekezdésben foglaltak szerint visszafizetni.

(4) Ha a Munkaerőpiaci Alapból nyújtott támogatást a (3) bekezdésben foglaltak alapján vissza kell követelni, a támogatást a kötelezettségszegés napjától a visszakövetelésről rendelkező határozat meghozatalának napjáig a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) 138. §-a (3) bekezdése szerint kiszámított késedelmi pótlékkal növelt összegben kell visszafizetni. Amennyiben a kötelezett visszafizetési kötelezettségének a visszakövetelésről rendelkező határozatban megjelölt határidőig nem tesz eleget, e határidő elmulasztásának napjától a befizetés napjáig a támogatás összegének alapulvételével kiszámított késedelmi pótlékot is köteles fizetni.

(5) A támogatást nyújtó szerv vezetője - erre irányuló kérelem esetén - különös méltánylást érdemlő esetben eltekinthet a késedelmi pótlék felszámításától, illetve dönthet a már felszámított késedelmi pótlék részben vagy egészben történő elengedéséről, továbbá - a munkaadónak nem minősülő természetes személy részére nyújtott támogatás esetén - a visszakövetelt támogatás visszafizetésének részben vagy egészben történő elengedéséről.

(6) Az (5) bekezdésben meghatározott méltányosság szempontjából, természetes személy esetében figyelembe vehető különösen kedvezőtlen szociális helyzete, valamint az, hogy a támogatás visszafizetése a kötelezett és a háztartásában élők megélhetését súlyosan veszélyeztetné.

(7) Aki foglalkoztatást elősegítő támogatásban részesül, köteles a támogatást megállapító szervnek haladéktalanul bejelenteni, ha a támogatást megalapozó körülményeiben változás következik be.

A Ket. 76. §-ának (1) bekezdése szerint ha jogszabály lehetővé teszi, az első fokon eljáró hatóság a hatáskörébe tartozó ügynek a közérdek és az ügyfél szempontjából is előnyös rendezése érdekében határozathozatal helyett az ügyféllel hatósági szerződést köthet.
A Ket. 13. §-a (2) bekezdésének b) pontja szerint az elkülönített állami pénzalap terhére jogszabály alapján juttatott támogatásokkal összefüggő eljárásokban a Ket. rendelkezéseit csak akkor kell alkalmazni, ha az ügyfajtára vonatkozó törvény eltérő szabályokat nem állapít meg. A Ket. előbbiekben ismertetett szabályai alapján a törvény a foglalkozatási törvényben, valamint a felhatalmazásáról szóló jogszabályokban meghatározott foglalkoztatási támogatások tekintetében a közigazgatási határozat helyett hatósági szerződés megkötését írja elő. E szabályozásnak az indoka az, hogy az Állami Foglalkoztatási Szolgálat szerveinek tevékenységében a támogatások nyújtása során nem a hatósági jelleg, hanem a szolgáltató jelleg kap nagyobb szerepet. A törvény meghatározza a hatósági szerződés tartalmi elemeit, valamint rendelkezik a hatósági szerződés megszegésének jogkövetkezményeiről.
A törvény összehangolja a Ket. rendelkezéseivel a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvénynek (a továbbiakban: Flt.) a támogatások visszakövetelésére vonatkozó szabályait. Az Flt. hatályos rendelkezései szerint a támogatást késedelmi kamattal növelt összegben kell visszakövetelni. A Ket. a késedelmi kamat fogalmát nem ismeri, hanem bevezeti a késedelmi pótlék intézményét. A törvény a támogatások visszakövetelése esetében szintén késedelmi pótlék alkalmazását rendeli el.
A Ket-tel szemben a támogatások tekintetében nem a hatósági szerződés minősül végrehajtható határozatnak, hanem a visszakövetelés tárgyában külön határozat meghozatalára van szükség. Ezt a megoldást a visszakövetelendő összeg pontos meghatározása indokolja. Az eltérésre a Ket. lehetőséget biztosít. Valamennyi támogatás tekintetében a hatósági szerződés megszegése esetén a támogatást felróhatóságra való tekintet nélkül vissza kell követelni.
BH1997. 208. A munkahely-teremtő program megvalósítására kötött szerződés megszegése esetén a támogatás visszafizetése. A Polgári Törvénykönyv szabályainak alkalmazása közszerződésre [1991. évi IV. tv. 21. §, Ptk. 318. § (2) bek.].
KGD1998. 287. A közszerződés alapján a munkaügyi központ és a vállalkozó között - kötelmi elemeket is tartalmazó - közigazgatási jogviszony jött létre [1991. évi IV. törvény 21. § (2) bek.].
A foglalkoztatást elősegítő támogatások nyújtására és visszakövetelésére vonatkozó eljárási szabályok 2005. november 1-jétől, a Ket. hatálybalépésére tekintettel jelentősen módosultak.
A Ket. I. fejezetében egyértelműen meghatározza, hogy hatálya milyen ügyekre terjed ki. A Ket. 13. § (2) bekezdésének b) pontja szerint az elkülönített állami pénzalap, azaz a Munkaerő-piaci Alap terhére jogszabály alapján juttatott támogatásokkal összefüggő eljárásokban a Ket. rendelkezéseit csak akkor kell alkalmazni, ha az ügyfajtára vonatkozó törvény (azaz jelen esetben az Flt.) eltérő szabályokat nem állapít meg. Ennek alapján az Flt. és a felhatalmazása alapján hozott támogatásokkal kapcsolatos végrehajtási rendeletek kimondják, hogy a foglalkoztatást elősegítő támogatások tekintetében a közigazgatási határozat helyett hatósági szerződést kell kötni. Régóta probléma volt a támogatások nyújtása esetén, hogy a támogatásról való döntést - a korábbi Áe. alapján - államigazgatási határozat tartalmazta, de a támogatás nyújtásának részletes feltételeit, a támogatott jogait és kötelezettségeit, a szerződésszegés és visszakövetelés eseteit a határozat mellékletét képező megállapodás tartalmazta.
A Ket. 76. §-a alapján az első fokon eljáró hatóság a hatáskörébe tartozó ügynek a közérdek és az ügyfél szempontjából is előnyös rendezése érdekében határozathozatal helyett az ügyféllel hatósági szerződést köthet. A támogatások szempontjából azért is célszerű volt élni e lehetőséggel, mert a munkaügyi központok és kirendeltségeik munkájával szemben egyre markánsabb elvárás, hogy a hatósági jellegű ügyintézést a szolgáltató jellegű, ügyfélbarát szemlélet és ügyintézési mód váltsa fel. A Ket. szerint a hatósági szerződés kötésének speciális feltétele, hogy:
- Ha az ügyfél olyan kötelezettséget vállal a szerződésben, amelynek a teljesítésére hatósági határozattal nem lenne kötelezhető,
- az ügyfél a saját szerződésszegése esetére a többletkötelezettség tekintetében a szerződésben alávesse magát a szerződésszegés Ket. 77. § (2) bekezdésében meghatározott jogkövetkezményének (e jogkövetkezmény az, hogy a szerződés jogerős és végrehajtandó határozatnak minősül és a hatóság hivatalból intézkedik a végrehajtás elrendeléséről).
Ezzel szemben az Flt. 21. § (4) bekezdése szerint nem a hatósági szerződés minősül végrehajtható határozatnak, hanem a visszakövetelés tárgyában külön határozat meghozatalára van szükség, mivel a visszakövetelés pontos összegének naprakész meghatározása ezt indokolja.
Az Flt. részletesen meghatározza a hatósági szerződés tartalmi elemeit, valamint rendelkezik arról, hogy szerződésszegés esetén a támogatás további folyósítását meg kell szüntetni, és a támogatást vissza kell fizetnie.
Az Flt. 21. § (4) bekezdése szerint a támogatást a Ket. 138. § (3) bekezdése szerint számított késedelmi pótlékkal növelt összegben kell visszakövetelni. A késedelmi pótlék mértéke minden naptári nap után a felszámítás időpontjában érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-öd része. Ha a visszafizetési kötelezettségének a megadott határidőig nem tesz eleget a támogatott, akkor a határidő elmulasztásának napjától a befizetés napjáig késedelmi pótlékot is köteles fizetni.
Az új szabályok lehetőséget teremtenek arra, hogy külön kérelemre, az Flt.-ben meghatározott szempontok figyelembevételével, különös méltánylást érdemlő esetben a szerv vezetője a késedelmi pótlék felszámításától eltekintsen, vagy a már felszámítottat részben, vagy egészben elengedje. A munkaadónak nem minősülő támogatott esetében (pl. képzési támogatásban részesülő személy) nemcsak a késedelmi pótlék, hanem magának a támogatásnak a visszafizetését is elengedheti a szerv vezetője.
IV. Fejezet
A LÉTSZÁMLEÉPÍTÉSEK HÁTRÁNYOS KÖVETKEZMÉNYEINEK  ENYHÍTÉSÉT CÉLZÓ TÁMOGATÁSOK SZABÁLYAI 
22. § A munkaadó részére támogatás nyújtható az általa végrehajtandó csoportos létszámleépítésnek a munkavállaló számára hátrányos következményeit enyhítő intézkedések megtételéhez. A támogatás részletes szabályait a miniszter rendeletben határozza meg.

A támogatás részletes szabályait a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 21/A-21/B. §-ai tartalmazzák.
1. A támogatás alanya lehet:
A Munka tv., a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény, a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény, valamint a Magyar Honvédség hivatásos és szerződéses állományú katonáinak jogállásáról szóló 2001. évi XCV. törvény hatálya alá tartozó munkaadó részére az előzőekben felsorolt törvényekben szabályozott általa végrehajtandó csoportos létszámcsökkentésnek a munkavállalókat, köztisztviselőket, közalkalmazottakat, továbbá hivatásos és szerződéses katonákat (a továbbiakban együtt: munkavállalók) érintő hátrányos következményei enyhítéséhez.
2. A támogatás feltétele, hogy a munkaadó
a) a törvényben előírt, a csoportos létszámleépítésre vonatkozó konzultáció megkezdése iránt intézkedett, és
b) vállalja, hogy a létszámleépítéssel érintett telephelyen a hátrányos következmények enyhítése érdekében a munkaügyi központ által megállapított elvek szerint a létszámleépítéssel érintett munkavállalók munkába helyezését elősegítő bizottságot (bizottságokat) (a továbbiakban: MEB) hoz létre, és működtet, és
c) nyilatkozik arról, hogy a MEB működéséhez milyen módon és mértékben járul hozzá, továbbá arról,
d) hogy vállalja, a MEB működése alatt, valamint a tevékenységének befejezésekor - a munkaügyi központtal kötött hatósági szerződésben meghatározott időpontokban - a támogatás felhasználásáról szóló elszámolás és értékelés elkészítését.
3. A támogatás formája:
A munkaadó részére a csoportos létszámleépítésben érintett telephelyen létrehozandó MEB működéséhez, legfeljebb tizenkét hónapra történő felhasználásra, bizottságonként legfeljebb egymillió forint vissza nem térítendő támogatás adható. A munkaügyi központ a támogatás mértékét a térség munkaerő-piaci helyzetétől, a csoportos létszámleépítésében érintett munkavállalók számától és az e célra rendelkezésre álló pénzügyi keret nagyságától függően határozza meg.
4. Eljárási szabályok
A támogatás iránti kérelem benyújtásának határidejére fontos ügyelni, mert ennek elmulasztása esetén támogatás nem nyújtható. A támogatás iránti kérelmet a munkaadó a munkaviszony, közszolgálati jogviszony, közalkalmazotti jogviszony, a Magyar Honvédség hivatásos és szerződéses állományú tagjának szolgálati viszonya megszüntetésére vonatkozó intézkedésének a csoportos létszámleépítésben érintett első munkavállalóval történő közléséig, illetve az első munkavállalóval történő megállapodás megkötéséig nyújthatja be a létszámcsökkentéssel érintett telephelye szerint illetékes regionális munkaügyi központhoz. A kérelemnek tartalmaznia kell a munkaadó adatait, nyilatkozatát a MEB létesítéséről, a MEB működéséhez biztosított hozzájárulásának formáját és mértékét, a csoportos létszámleépítésben érintett munkavállalók számára nyújtandó szolgáltatásokra vonatkozó terveit, továbbá a MEB működtetésére, valamint az általa szervezett programokra készített előzetes költségvetést.
A támogatás folyósítása akkor kezdhető meg, ha a munkaadó a munkaügyi központ részére teljesítette a létszámleépítésre vonatkozó, külön törvényben meghatározott tájékoztatási kötelezettségét.
A munkaügyi központ által a MEB-ek működéséhez nyújtott támogatás az 1998/2006/EK bizottsági rendelet 2. cikke szerinti csekély összegű (de minimis) támogatásoknak minősülnek. Csekély összegű támogatást kizárólag az 1998/2006/EK bizottsági rendelet előírásaival összhangban lehet nyújtani. A kedvezményezettnek nyilatkoznia kell az előző három pénzügyi évben általa igénybe vett csekély összegű támogatások támogatástartalmáról. Nem kell alkalmazni az EK rendeletben foglaltakat, ha a támogatást kérő költségvetési szerv, egyesület, alapítvány, közalapítvány, köztestület, kisebbségi önkormányzat vagy közhasznú társaság, amennyiben az általa végzett támogatott tevékenység nem minősül gazdasági tevékenységnek, illetve a támogatással érintett munkavállalók foglalkoztatására nem gazdasági tevékenység keretében kerül sor.
A csoportos létszámleépítésre vonatkozó rendelkezéseket a Munka tv. 94/A-94/G. §-ai tartalmazzák.
5. A támogatás felhasználási lehetősége:
A támogatás a MEB működésével összefüggő kiadásokra használható fel, így különösen:
- a MEB vezetőjének tiszteletdíja és az az után fizetendő társadalombiztosítási járulék,
- a szakértők, oktatók, előadók díjazása és az azok után fizetendő társadalombiztosítási járulék,
- a MEB vezetőjének, bizottság tagjainak és a meghívott előadóknak utazási költségei,
- a MEB üléseivel összefüggő kiadások, valamint a munkájával kapcsolatos tájékoztatók szervezésének költségei,
- a MEB munkájához szükséges kiadványok előállítása, terjesztése,
- a MEB tevékenységével, programjával összefüggő hirdetési költségek,
- a MEB által szervezett szolgáltatások költségei [pl. állás- és képzési börzék, jogi, vállalkozási, társadalombiztosítási, pszichológiai tanácsadás, álláskeresési, valamint helyi (térségi) tanácsadás, továbbá kihelyezett információs iroda működtetése].
23. §
EBH1999. 146. Csoportos létszámcsökkentés esetében az előzetes tájékoztatási kötelezettség nem áll fenn azzal a munkavállalóval szemben, akinek munkaviszonya közös megegyezés alapján szűnik meg (Mt. 94/A. §, 1991. évi IV. tv. 23. §).
BH2000. 75. A munkáltatót csak a munkaviszony rendes felmondással történő megszüntetése esetén terheli a nagyobb számú munkavállaló munkaviszonyának megszüntetése során a törvényben előírt tájékoztatási kötelezettség. A munkaviszonynak közös megegyezésen alapuló megszüntetése jogszerűségét azonban nem érinti a tájékoztatás elmaradása [1991. évi IV. tv. (Flt.) 23. §, Mt. 87. § (1) bek. a) pont].
BH1997. 420. Ha a felmondási tilalom a felmondás közlésének időpontjában fennáll, a tilalomba ütköző felmondást nem teszi érvényessé az a körülmény, hogy a munkáltató utóbb, egyoldalú nyilatkozattal a felmondási idő kezdetéül olyan időpontot jelöl meg, amikor a munkavállaló védettsége már nem áll fenn [1991. évi IV. tv. 23. § (3) bek., 1992. évi XXII. törvény 91. §, 100. § (5) bek.].
BH1996. 401. Ha a munkáltató a legalább 10 főt érintő létszámleépítésre vonatkozó döntése esetén elmulasztja az érintett munkavállalónak és az illetékes munkaügyi központnak a törvényben meghatározott határidőkben történő tájékoztatását, a felmondások jogellenesek, és azokat a bíróságnak ez okból kell hatálytalanítania [1991. évi IV. tv. 23. § (1) bek., 1992. évi XXII. tv. (Mt.) 100. § (2), (4), (5) bek., 159. §].
BH1996. 285. Ha a munkavállaló mind a szakszervezet, mind az üzemi tanács választott tisztségviselője, a munkaviszonyának rendes felmondással történő megszüntetéséhez - a valós indokon és a felmondásra esetleg alkalmazandó más jogszabályban írt feltételeken túl - e szervek testületének a jogszabály szerint meghatározott egyetértése szükséges [1992. évi XXII. törvény 28. § (1) bek., 24/1990. AB határozat, 1991. évi IV. tv. 23. § (1), (3) bek.].
BH1996. 66. Ha rendes felmondás alapján a munkaviszony megszüntetése való és okszerű indokból történt, annak jogszerűségét a felmondási tilalomnak minősülő ún. tájékoztatási kötelezettség esetleges nem teljesítése nem érinti, mert a felmondási tilalmak nem vonatkoznak a további munkaviszony rendes felmondására [1991. évi IV. tv. 23. §, 1992. évi XXII. törvény 91. § (2) bek.].
BH1995. 130. A munkáltató köteles minden olyan létszámleépítésre vonatkozó döntéséről, amely harminc nap alatt legalább tíz főt érint, az érintett munkavállalókat, továbbá az illetékes munkaügyi központot a rendes felmondást harminc nappal megelőzően tájékoztatni. A létszámleépítés miatt a felmondás csak az előírt tájékoztatást követő harminc nap elteltével közölhető [1992. évi XXII. törvény 89. §, 1991. évi IV. tv. 23. § (1) bek., (3) bek.].
V. Fejezet
ÁLLÁSKERESŐK TÁMOGATÁSA
24. § Az álláskereső részére - az e törvényben meghatározott feltételek szerint - álláskeresési támogatásként álláskeresési járadék, álláskeresési segély, valamint költségtérítés jár.

A munkanélküliek ellátórendszere 2005. november 1-jei hatállyal jelentősen átalakult, nemcsak elnevezésében változott álláskeresők támogatására, hanem tartalmában is. Az új szabályok a mihamarabbi elhelyezkedést, az önálló álláskeresést ösztönzik és csak ennek eredménytelensége esetén kerülhet sor a támogatás megállapítására. A munkanélküliség kezelésével kapcsolatos új szemlélet azáltal is kifejeződik a törvényben, hogy a munkanélküli terminológia helyett az álláskereső fogalmat vezeti be.
A munkanélküli ellátások körébe tartozó munkanélküli járadék helyébe az álláskeresési járadék, a nyugdíj előtti munkanélküli segély, valamint az álláskeresést ösztönző juttatás helyébe az álláskeresési segély lép, a munkahelykereséssel kapcsolatos költségtérítésre vonatkozó korábbi rendelkezések nem módosultak.
Az álláskeresési támogatás bevezetésével kapcsolatos átmeneti szabályok a következők:
- Az új szabályok csak a 2005. november 1-jét követően benyújtott kérelmek tekintetében alkalmazandók. Az, akinek a munkanélküli járadékra, nyugdíj előtti munkanélküli segélyre, álláskeresést ösztönző juttatásra való jogosultsága 2005. november 1-jét megelőzően keletkezett és ezen ellátásokra való kérelmét legkésőbb 2005. október 31-én benyújtotta, az ellátást a korábbi, 2005. október 31-én hatályban lévő szabályok szerint állapítják meg részére.
- A 2005. november 1-jét megelőzően megállapított, és ebben az időpontban folyósított munkanélküli ellátást a 2005. október 31-én hatályos szabályok szerint tovább kell folyósítani azzal, hogy az ellátás folyósítása során a 2005. november 1-jétől a munkaügyi központ kirendeltségével való együttműködésre az álláskeresővel kötött álláskeresési megállapodásra vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni.
- Annak részére, akinek a munkanélküli járadék, nyugdíj előtti munkanélküli segély, álláskeresését ösztönző juttatás folyósítása 2005. november 1-jén vagy ezt követően szünetel, a szünetelésre okot adó körülmény megszűnését követően az ellátását a 2005. október 31-én hatályos szabályok szerint kell tovább folyósítani.
E fejezet tartalmazza továbbá az álláskeresési támogatásra vonatkozó közös rendelkezéseket, továbbá ezek visszakövetelésének szabályait.
Álláskeresési járadék
25. § (1) Álláskeresési járadék illeti meg azt, aki

a) álláskereső,

b) az álláskeresővé válását megelőző négy éven belül legalább háromszázhatvanöt nap munkaviszonnyal rendelkezik,

c) rokkantsági, baleseti rokkantsági nyugdíjra nem jogosult, továbbá táppénzben nem részesül,

d) munkát akar vállalni, de önálló álláskeresése nem vezetett eredményre, és számára az állami foglalkoztatási szerv sem tud megfelelő munkahelyet felajánlani.

A törvény a munkanélküli járadék helyett az álláskeresők új támogatásaként vezeti be az álláskeresési járadékot. Az álláskeresési járadék új feltételei ötvözik az 1991. évi ellátórendszer egyes elemeit és egyes, jelenleg alkalmazott elvek mentén meghatározott feltételeket. Ennek megfelelően egy vegyes típusú, biztosítási és szociális elemeket is tartalmazó járadékrendszer jön létre, amely a szociális biztonság javítása mellett erősíti a biztosítási elvet, emellett fokozottan ösztönöz az állások felkutatására és a munkahelyek, munkaalkalmak elfogadására. Ezt részben azzal kívánja elérni, hogy az ellátás mértéke az idő előrehaladtával fokozatosan csökken.
A törvény szerint álláskeresési járadék - több más feltétel egyidejű fennállása esetén - annak az álláskeresőnek állapítható meg, aki a munkanélkülivé válását megelőző négy éven belül legalább 365 nap munkaviszonnyal rendelkezik. Tekintettel arra, hogy egy járadéknapi jogosultsághoz öt nap munkaviszonyban töltött idő szükséges, az álláskeresési járadék folyósításának legrövidebb időtartama 73 nap lesz, míg leghosszabb időtartama továbbra is 270 nap. Az álláskeresési járadék összege a korábbi átlagkereset 60% százaléka, alsó-és felső határa azonban elszakad a nyugdíjminimum összegétől, és a kötelező legkisebb munkabérhez igazodik.
A gyakorlati tapasztalatok bizonyították, hogy a munkanélküliség első hónapjaiban jóval nagyobb az esély az újbóli elhelyezkedésre, mint a tartós munkanélküliség esetén. Erre figyelemmel a törvény az álláskeresési járadék folyósítási idejét két szakaszra bontja:
a) Az első szakaszban, amelynek időtartama a folyósítási idő fele, de legfeljebb 91 nap, az álláskeresési járadék összege a korábbi átlagkereset 60 százaléka, fix összegű alsó és felső határ mellett. A járadék alsó határa a kötelező legkisebb munkabér 60 százaléka, a felső határ pedig a munkanélküli járadék jelenlegi felső határánál (44 ezer forintnál) lényegesen magasabb, a kötelező legkisebb munkabér 120 százaléka lesz (57 000 forint minimálbér esetén az alsó határ 34 200 forint, a felső határ 68 400 Ft/hó).
b) A második szakasz időtartama a hátralévő jogosultsági napok száma, legfeljebb 179 nap. A járadék mértéke ebben a szakaszban egységesen a kötelező legkisebb munkabér 60 százaléka.
(Ha a korábbi átlagkereset a járadék alsó határánál alacsonyabb, a járadék összege mindkét szakaszban megegyezik az átlagkeresettel.)
A törvény meghatározza azokat az eseteket, amikor a járadék folyósítását szüneteltetni kell, vagy meg kell szüntetni. A járadékfolyósítás megszüntetése esetén a fel nem használt, a korábbi munkaviszonyban töltött napokat az újabb járadék megállapításakor be kell számítani.
Az álláskeresési járadékban részesülő - a munkanélküli járadék melletti munkavégzésre irányadó hatályos szabályokkal megegyezően - a járadék folyósításának időtartama alatt kereső tevékenységet az alkalmi munkavállalói könyvvel történő munkavégzést kivéve továbbra sem folytathat. Kereső tevékenység folytatás esetében az álláskeresési járadék folyósítása megszüntetésre kerül.
Az álláskeresőt terhelő intenzív munkakeresés kiemelt szerepét támasztja alá, hogy a járadékfolyósítást akkor is meg kell szüntetni, ha az álláskereső az álláskeresési megállapodásban foglaltakat neki felróható okból nem teljesíti. Az álláskereső elhelyezkedését ösztönözheti az a módosítás, amely szerint, ha a munkanélküli az álláskeresési járadék folyósításának ideje alatt teljes, vagy legalább napi négy órás határozatlan időtartamú munkaviszonyt létesít, és munkaviszonya folyamatosan fennáll, kérelmére a járadékfolyósítási időből még fennmaradó időtartamra járó juttatás összegének felét egy összegben ki kell fizetni. Ebben az esetben a folyósítási időből még fennmaradó időtartamot úgy kell tekinteni, mintha az álláskereső álláskeresési járadékban részesült volna.
Az álláskeresési járadék folyósítása szüneteltetésének esetei lényegében megegyeznek a munkanélküli járadék folyósítása szüneteltetésének ma hatályos szabályozás által tartalmazott eseteivel.
(2) Az (1) bekezdés d) pontjában előírt feltételek alkalmazásában a munkahely akkor megfelelő, ha

a) az álláskereső képzettségi szintjének, vagy az állami foglalkoztatási szerv által felajánlott és a képzettségi szintnek megfelelő képzési lehetőség figyelembevételével megszerezhető képzettségének, illetőleg az általa utoljára legalább hat hónapig betöltött munkakör képzettségi szintjének megfelel,

b) egészségi állapota szerint az álláskereső a munka elvégzésére alkalmas,

c) a várható kereset az álláskeresési járadék összegét, illetőleg - amennyiben az álláskeresési járadék összege a kötelező legkisebb munkabérnél alacsonyabb - a kötelező legkisebb munkabér összegét eléri,

d) a munkahely és a lakóhely közötti naponta - tömegközlekedési eszközzel - történő oda- és visszautazás ideje a három órát, illetve tíz éven aluli gyermeket nevelő nő és tíz éven aluli gyermeket egyedül nevelő férfi álláskereső esetében a két órát nem haladja meg,

e) az álláskereső foglalkoztatása munkaviszonyban történik.

(3) A megváltozott munkaképességű álláskereső esetében az (1) bekezdés d) pontjában előírt feltétel alkalmazásában a munkahely akkor megfelelő, ha megfelel a (2) bekezdés a)-c) és e) pontjában foglalt feltételeknek, és a munkahely és a lakóhely közötti naponta - a megváltozott munkaképességű álláskereső által igénybe vehető közlekedési eszközzel - történő oda- és visszautazás ideje a két órát nem haladja meg.

(4) Az (1) bekezdés b) pontjában meghatározott munkaviszony időtartamába nem számítható be a fizetés nélküli szabadság harminc napot meghaladó időtartama, kivéve, ha annak igénybevételére

a) háromévesnél - ha a munkavállaló a gyermek gondozása céljából gyermekgondozási segélyben részesül, tizennégy évesnél - fiatalabb gyermek gondozása, vagy tizenkét évesnél fiatalabb beteg gyermek otthoni ápolása [a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (a továbbiakban: Mt.) 138. § (5) bek.], valamint

b) közeli hozzátartozó ápolása [Mt. 139. § (1) bek.], továbbá

c) saját részére magánerőből lakás építése [Mt. 140. § (1) bek.]

miatt kerül sor.

(5) Az álláskereső részére a (2) bekezdésben foglalt feltételeknek megfelelő, rövid időtartamú munkalehetőség (ideértve a közhasznú foglalkoztatást is) is felajánlható.

BH1995. 370. Munkanélküli-járadékra nem jogosult, aki a számára felajánlott munkahelyet indokolatlanul nem fogadja el. [1991. évi IV. tv. 25. § (1) bek.].
BH1992. 243. A munkanélküli-segélyre való jogosultság elbírálása során kifejtett tevékenységgel, illetőleg ennek elmulasztásával okozott kárért való felelősség kérdései [Ptk. 349. § (1) bek., 1957. évi IV. tv. 2. § (6) bek., 114/1988. (XII. 31.) MT r. 1. § (4) bek., 2. § (1) bek., 4. § (2) bek., PK 42. sz.].
KGD1998. 286. Munkanélküli járadék folyósítására az jogosult, aki az igénybejelentést megelőzőleg 360 napot munkaviszonyban töltött [1991. évi IV. törvény 25. §-ának (1) bek.].
Az Flt. 25. §-a határozza meg, hogy 2005. november 1-jétől ki és milyen feltételek mellett jogosult álláskeresési járadékra. Tekintettel arra, hogy elsősorban a munkanélküli újbóli elhelyezése a legfontosabb cél, a járadék megállapítása előtt nemcsak azt kell vizsgálni, hogy a kirendeltség munkatársai tudnak-e megfelelő munkahelyet felajánlani részére, hanem az új szabályok szerint azt is, hogy az álláskereső mit tett annak érdekében, hogy elhelyezkedjen.
Álláskeresési járadék megállapítására csak akkor kerülhet sor, ha az Flt. 25. §-ának (1) bekezdésében felsorolt négy együttes feltétel fennáll. A jogosultság feltételei 2005. november 1-jétől módosultak, egyrészt az álláskeresőnek minősülő személlyel kapcsolatos - az Flt. 58. § (5) bekezdésében meghatározott - kritériumrendszer több feltétellel bővült, másrészt, mert eddig négy éven belül 200 nap munkaviszonyban töltött idő teremtett jogosultságot a járadékra, az új szabályok szerint 4 éven belül legalább 365 nap munkaviszonnyal kell rendelkezni.
Az álláskeresési járadékra való jogosultsági feltételekkel kapcsolatban az alábbiakat emeljük ki:
1. Ki minősül álláskeresőnek?
Először is a kirendeltségnek azt kell megvizsgálni, hogy a járadék iránti kérelmet benyújtó személy álláskeresőnek minősül-e, fennáll-e az a további 6 együttes feltétel, amit erre vonatkozóan az Flt. 58. § (5) bekezdésének d) pontja 2007. január 1-jétől meghatároz.
a) Elsőként azt szükséges megállapítani, hogy az álláskereső rendelkezik-e a munkaviszony létesítéséhez szükséges feltételekkel.
Ez az álláskereső olyan egészségi alkalmasságát jelenti, mely lehetővé teszi, hogy bármikor munkába kiközvetíthető legyen. Előfordulhat, hogy munkanélkülivé válását megelőzően betöltött munkakör ellátására egészségileg alkalmatlanná vált (például ács-állványozó munkakört sérülése miatt a jövőben nem tud ellátni), de más munkakörbe (pl. portás) kiközvetíthető. Alkalmasságát a felajánlott munkahely, az adott munkakör viszonylatában kell vizsgálni. A szabad mozgás és beutazás jogával rendelkező személyek a beutazásról és tartózkodásról szóló törvény alapján álláskeresőként akkor is nyilvántartásba vehetőek, ha Magyarországon engedély alapján végezhetnek munkát.
b) Második kérdésként arról kell nyilatkoztatni az álláskeresőt, hogy oktatási intézmény nappali tagozatán folytat-e tanulmányokat, vagy sem. Ha nappalin tanul, akkor a hallgatói jogviszonyából (elfoglaltságából) kifolyólag nem tud munkát vállalni, nem kiközvetíthető.
c) Harmadikként azt a kell tisztázni, hogy a kérelmező jogosultságot szerzett-e öregségi nyugdíjra, vagy sem.
Ennek megítélése során figyelembe kell venni az Flt. 58. § (5) bekezdésének i) pontjában foglaltakat, amely egyértelműen meghatározza, hogy egyrészt az a személy, aki a reá irányadó öregségi nyugdíjkorhatárt elérte és a szükséges szolgálati időt megszerezte (nem szükséges az, hogy a nyugellátást részére megállapítsák), másrészt az, aki előrehozott öregségi, vagy korengedményes, vagy szolgálati, vagy bányász nyugdíjban, vagy egyes művészeti tevékenységet folytatók öregségi nyugdíjában, vagy a Magyar Alkotóművészeti Közalapítványtól öregségi nyugdíjban részesül (azaz a nyugellátást megállapították részére).
d) Az álláskereső státus negyedik feltétele, hogy a kérelmező ne álljon munkaviszonyban és egyéb kereső tevékenységet se folytasson.
Az Flt. 58. § (5) bekezdésének a) pontja részletezi, milyen jogviszonyok esnek a munkaviszonnyal egy tekintet alá. Kereső tevékenységnek minősül minden olyan munkavégzés, amelyért díjazás jár, tehát általánosságban konkrét munkavégzést jelent. Ilyen például a vállalkozási, megbízási jogviszony alapján végzett munka, melyről az álláskeresőnek nyilatkoznia kell a nyilvántartásba vételekor. A kereső tevékenységből származó jövedelem nagyságrendje közömbös, bármilyen csekély összegű kereső tevékenység is kizárja a munkanélküli állapotot.
2003. január 1-jétől lépett hatályba az az új rendelkezés, miszerint az a személy is kereső tevékenységet folytatónak minősül, aki a társaság vezető tisztségviselője, vagy a társasági szerződésben közreműködési, vagy munkavégzési kötelezettsége (joga) fel van tüntetve.
Kereső tevékenységet folytatónak kell tekinteni továbbá - díjazástól függetlenül - azt is, aki vállalkozói igazolvánnyal rendelkezik, valamint aki gazdasági társaságban személyes közreműködés, vagy mellékszolgáltatás keretében munkát végez. Ezen esetekben nem vizsgálandó a konkrét munkavégzés és díjazás teljesülése, elegendő a vállalkozói igazolvány megléte, illetve, hogy a társasági szerződés tartalmazza a személyes közreműködés vagy a mellékszolgáltatás keretében történő munkavégzést. Az álláskeresőnek álláskeresőként való nyilvántartásba vételekor mindezekről nyilatkoznia kell.
A fentieken túl, meghatározott jövedelem elérésére esetén kereső tevékenységnek minősül még két tevékenység. A jogszabály alapján járó tiszteletdíjas tevékenység akkor, ha a tiszteletdíj mértéke havonta meghaladja a minimálbér 30%-át, mezőgazdasági őstermelői igazolvánnyal folytatott tevékenység, ha az ebből származó bevételt az Szja szabályok szerint a jövedelem kiszámításánál figyelembe kell venni.
Nem minősül kereső tevékenységnek a közérdekű önkéntes tevékenységről szóló 2005. LXXXVIII. törvény által szabályozott önkéntes munkavégzés. A 2005. október 1-jétől hatályba lépett törvény régi problémára hozott új megoldásokat, hiszen eddig az önkéntes munkavégzés nem volt szabályozva. Így jelentős társadalmi erőforrások hasznosulhatnak a közcélok érdekében, hatékonyan lehet segíteni olyan területeken, ahol az egyéb foglalkoztatási jogviszonyok égiszén belül a karitatív tevékenységet nem lehetett kezelni. Közérdekű tevékenységet az ún. fogadó szervezeteknél (pl. önkormányzatoknál, költségvetési szerveknél, közhasznú szervezeteknél, egyházaknál, egészségügyi, szociális intézményekben) lehet végezni, közszolgáltatások, közfeladatok, közcélú, katasztrófavédelmi feladatkörben, amelyért ellenszolgáltatást nem lehet fizetni.
Nem minősül kereső tevékenységnek továbbá az értékpapírokból, ingatlan bérbeadásából, kamatokból származó jövedelemszerzés, mivel ez nem kötődik konkrét munkavégzéshez, így e személyt álláskeresőként nyilvántartásba lehet venni.
Nem minősül kereső tevékenységet végzőnek az az álláskereső, akit alkalmi munkavállalói könyvvel foglalkoztatnak. A foglalkoztatás napjaira azonban nem részesülhet álláskeresési járadékban.
e) Új ötödik feltétel 2007. január 1-jétől az állami foglalkoztatási szervvel való együttműködési kötelezettség teljesítése.
Ennek tartalmát az Flt. 2007. január 1-jétől hatályos 54. § (9) bekezdése tartalmazza. Az együttműködés része, hogy az álláskereső kérje az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét. Az álláskereső státushoz az is szükséges, hogy a munkanélkülivé vált személy felkeresse az illetékes kirendeltséget és kérelmezze álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét. Az a)-d) pontban felsorolt feltételek fennállásáról neki kell nyilatkoznia, illetve igazolásokat becsatolnia. A kirendeltség akkor törli a nyilvántartásból az álláskeresőt, ha ezt kéri, vagy meghalt, vagy ha körülményeiben olyan változás állt be, ami miatt már nem minősül álláskeresőnek, vagy szankcióként kerülhet sor a törlésre akkor, ha az álláskeresési megállapodásban foglaltakat megszegi (pl. nem fogadja el a felajánlott munkahelyet, képzési lehetőséget, egyéb szolgáltatást, nem jelentkezik a megjelölt időben) és mulasztását nem menti ki.
Az álláskeresőként történő nyilvántartásba vétel azért is fontos, mert, ha egy munkanélküli foglalkoztatást elősegítő támogatást (képzési támogatást, közhasznú munkavégzést) szeretne igénybe venni, akkor a munkáltatóhoz csak álláskeresőként regisztrált személyt lehet közvetíteni.
Az együttműködés további feltétele, hogy a kirendeltség által meghatározott időpontban, de legalább háromhavonta jelentkezik, a körülményeiben beállott változást 8 napon belül bejelenti, és maga is aktívan keres munkát.
Az együttműködés része, hogy a felajánlott megfelelő munkahelyet elfogadja. Az álláskeresési járadék megállapítása előtt ugyanis azt is vizsgálnia kell a kirendeltségnek, hogy tud-e az álláskeresőnek megfelelő munkahelyet felajánlani vagy sem. A kulcskérdés, hogy az adott álláskereső szempontjából mi minősül megfelelő munkahelynek. Ennek kapcsán lényeges, hogy a foglalkoztatás milyen jogviszonyban történik, a munkakör betöltése milyen képzettséget igényel, egészségileg alkalmas-e a munka elvégzésére az álláskereső, mennyi lesz a várható kereset, és a munkahely milyen messze van.
Lényeges, hogy a felajánlott munkakör az álláskereső képzettségi szintjéhez igazodjék, mely az eljárás során háromféleképpen is behatárolható. Azt kell vizsgálni, hogy az megfelelő-e
- az álláskereső képzettségi szintjének, vagy
- a szükséges képzettségi szint az által lesz elérhető, hogy a munkaügyi központ kirendeltsége olyan képzést ajánl fel az álláskeresőnek, amellyel a megfelelő képzettségi szint elérhető és ezáltal az állás betölthetővé válik, illetve
- az álláskereső által utoljára, legalább hat hónapig betöltött munkakör képzettségi szintjét kell figyelembe venni.
A képzettség kérdésében eligazítást nyújt a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény, amely részletezi mi minősül alap-, közép-, és felsőfokú végzettségnek.
Lényeges, hogy az álláskereső egészségügyi szempontból is alkalmas legyen a felajánlott munkakör betöltésére. A munkaköri és a (képzésben való részvétel előtti) szakmai alkalmassági vizsgálattal kapcsolatos szabályokat a 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet tartalmazza.
A munkahely megfelelősége szempontjából azt is figyelembe kell venni, hogy a felajánlott munkával elérhető kereset milyen nagyságrendű lesz. A felajánlható munkahelyekről a munkaügyi központ vagy a munkáltatói kapcsolattartóik révén szerez tudomást, vagy ha a munkáltatók eleget tesznek a 30/2000. (IX. 15.) GM rendeletben foglaltaknak, azaz üres álláshelyeiket bejelentik. A munkaerőigény-bejelentő lapon a várható havi bruttó keresetet is meg kell jelölni, így az adott munkalehetőség felajánlása során a kirendeltségi ügyintéző már meg tudja vizsgálni, hogy a bér szempontjából a munkahely megfelelő-e vagy sem. A várható kereset akkor megfelelő, ha eléri az álláskeresési járadék összegét, vagy (ha az a korábbi átlagkereset miatt kevesebb volt a minimálbérnél, akkor) a minimálbért. A várható kereset alatt a túlórák nélküli, teljes munkaidőben elérhető keresetet kell érteni. Felhívjuk a figyelmet arra, hogy több bírósági ítélet is megerősítette azt a gyakorlatot, hogy a munkanélküli járadékát helyesen szüntették meg annak a személynek, aki a megfelelő munkahelyet indokolatlanul nem fogadta el.
A felajánlott munkahely során azt is vizsgálni kell, hogy az milyen messze van az álláskereső lakóhelyétől, az oda-vissza történő utazási idő tömegközlekedési eszköz igénybe vétele esetén nem haladhatja meg a 3 órát, illetve meghatározott esetben a 2 órát.
A munkaügyi központ kirendeltsége az álláskeresőt csak munkaviszonyba, illetve ezzel egy tekintet alá eső jogviszonyba [Flt. 58. § (5) a) szerinti] közvetítheti, a Ptk. szerinti megbízási, vagy vállalkozási jogviszonyba nem.
A felajánlható munkahely megfelelőségével kapcsolatban az Flt. nem rendelkezik arról, hogy az határozott, vagy határozatlan időtartamú munkalehetőség kell hogy legyen. Sőt kimondja, hogy rövid időtartamú, összefüggően 90 napot meg nem haladó munkalehetőség, - 2005. november 1-jétől - rövid időtartamú közhasznú munka is felajánlható.
f) Új hatodik feltétel, hogy az illetékes kirendeltség a munkanélkülit álláskeresőként nyilvántartsa.
2006. december 31-ig az álláskereső státus feltétele volt az álláskeresési megállapodás megkötése. Ez 2007. január 1-jétől csak két esetben kötelező: egyrészt akinek részére álláskeresési támogatás megállapítására kerül sor, másrészt aki rendszeres szociális segélyben részesül, és a beilleszkedési programban foglaltak alapján elhelyezkedése érdekében az állami foglalkoztatási szervvel köteles együttműködni. Az álláskeresési megállapodás megkötésére azonban más esetben is van lehetőség, főként akkor, ha az álláskereső érdekében az együttműködési kötelezettséget célszerűnek tartják megállapodásban szabályozni.
A megállapodás megkötésére vonatkozó részletszabályokat az álláskeresőként való nyilvántartásba vételről, a nyilvántartásból való törlésről, valamint az álláskeresési megállapodásról szóló 18/2005. (X. 18.) FMM rendelet tartalmazza. Az álláskeresési megállapodásban kerül rögzítésre, hogy mit tesz és vállal az álláskereső elhelyezkedése érdekében, és ehhez miben tud segíteni a kirendeltség munkatársa, tud-e neki képzést, vagy egyéb szolgáltatást, munkaerő-piaci információt adni a kínálati-keresleti piacról, a térségben jelentkező várható munkaerőigényekről. A megállapodás részletesen tartalmazza, hogy milyen munkahelyen szeretne az álláskereső elhelyezkedni, ennek mik a főbb jellemzői, milyen formában keres majd állást, milyen gyakran kell jelentkeznie a kirendeltségen, vállalja, hogy ha szükséges, képzésben vesz részt, vállalja, hogy a megfelelő munkahelyet elfogadja, és 8 napon belül jelenti, hogy ha körülményeiben változás áll be. A megállapodásnak az ad tartalmat, hogy a benne foglaltak teljesülését az álláskereső és a kirendeltségi munkatárs a jelentkezések alkalmával közösen kiértékeli, feltárják a további lépéseket, mérlegelik, szükséges-e új célokat, módszereket megfogalmazni, és ennek érdekében a megállapodást módosítani.
2. Az álláskereső rendelkezik-e a szükséges jogszerző idővel?
Az álláskeresési járadékra való jogosultság megítélése során a következőkben azt kell megnézni, hogy a kérelmező rendelkezik-e a szükséges jogszerző idővel, azaz dolgozott-e az elmúlt 4 évben legalább 365 napot. Ha igen, akkor a minimális időtartamra, azaz 73 napra jogosult járadékra. A járadékra való jogosultság, illetve a folyósítási idő hossza a korábban munkaviszonyban, vagy azzal egy tekintet alá eső jogviszonyban töltött idő függvénye.
Előzményként utalunk arra, hogy a járadékra való jogosultság szempontjából 1996. december 31-ig elvileg a munkanélküli járulékfizetés időtartamát kellett volna figyelembe venni, de az átmeneti szabályok alapján a munkanélkülivé válást megelőző munkaviszonyban töltött idő volt az irányadó. 1997. január 1-jétől ez az átmeneti rendelkezés lett a főszabály, így a munkanélkülivé válást megelőző négy évben munkaviszonyban töltött időtartamok alapján kerül kiszámításra, hogy milyen időtartamra jogosult a munkanélküli járadékra.) Mindezek mellett említést érdemel, hogy a vállalkozói járulékfizetésre vonatkozó szabályok bevezetésével párhuzamosan a vállalkozói járadékfizetés már biztosítási elven működik, azaz annak függvénye, hogy a vállalkozó a tevékenységének folytatása alatt eleget tett-e vállalkozói járulékfizetési kötelezettségének.
2005. november 1-jétől a minimális jogszerző idő (a 2000. február 1-jétől hatályos 200 nap helyett) 365 napra emelkedett. Öt nap munkaviszonyban töltött idővel lehet egy nap járadékfolyósítási időt szerezni, tehát minimálisan 73 napot, a folyósítás leghosszabb időtartama 270 nap lehet.
A munkaviszony 4 éves időtartamába a (4) bekezdés értelmében a 30 napot meghaladó fizetés nélküli szabadság ideje (amely alatt a munkaviszony munkavégzési kötelezettség hiányában szünetel) nem számít be. Kivétel ez alól
- a gyermek gondozása miatt kapott, Munka tv. 138. § (4) bek. szerinti,
- közeli hozzátartozó ápolása miatt kapott Munka tv. 139. § (1) bek. szerinti,
- saját részére történő magánerős lakásépítése miatt kapott Munka tv. 140. § (1) bek. szerinti fizetés nélküli szabadság.
3. A kettős ellátás elkerülése
Az Flt. 25. § (1) bek. c) pontja az ún. kettős ellátást kívánja elkerülni, bár a nyugdíjak szempontjából nem szükséges, hogy az illető részére az ténylegesen folyósításra is kerüljön. Az álláskeresési járadék megállapításakor kizáró ok már önmagában az is, ha az érintett személy a felsorolt nyugdíjak közül valamelyikre is jogosult.
A táppénz korábban nem szerepelt a kizáró feltételek között, de a gyakorlatban számos jogértelmezési problémát okozott a munkaviszony megszüntetése után esetlegesen passzív jogon még folyósított táppénz és az ellátás viszonya, ezért a járadékra való jogosultság szempontjából kizáró ok, ha valaki táppénzben részesül.
4. Megfelelő munkahely
Az álláskereső csak akkor lesz jogosult járadékra, ha nem sikerül sem önmagának, sem a munkaügyi központ kirendeltségének a fentiekben részletezett megfelelő munkahelyet találnia.
1998. január 1-jétől a megváltozott munkaképességű személyek elhelyezkedése, rehabilitációja érdekében több esetben kedvezőbb szabály került megfogalmazásra. Az Flt. 25. § (3) bekezdése szintén ilyen pozitív eltérést határoz meg, amikor kimondja, hogy megváltozott munkaképességű személy részére ajánlott munkahely akkor megfelelő, ha a munkahely és a lakóhely közötti oda-vissza történő utazás a két órát nem haladja meg. E két óra, az általuk igénybe vehető (esetleg speciális) közlekedési eszközzel történő utazást jelenti.
Álláskeresési járadék mértéke
26. § (1) Az álláskeresési járadék összegét az álláskeresőnek az álláskeresővé válását megelőző négy naptári negyedévben elért átlagkeresete alapulvételével kell kiszámítani. Az átlagkereset számítására a munkajogi szabályokat kell alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy a személyi alapbért a kifizetésének időpontjában érvényes összeggel kell figyelembe venni.

(2) Ha az álláskereső az álláskeresővé válását megelőző négy naptári negyedévben több munkaadóval állt munkaviszonyban, az álláskeresési járadék összegét valamennyi munkaadónál elért átlagkereset alapján kell az (1) bekezdés szerint kiszámítani.

(3) Ha az álláskereső átlagkeresete az (1) bekezdésben meghatározott időszakban nem állapítható meg, az álláskeresési járadék összegét az általa az álláskeresővé válását megelőzően betöltött utolsó munkakörben, illetőleg az ahhoz hasonló munkakörben elért kereset országos átlaga alapján kell megállapítani.

(4) Az egy napra járó álláskeresési járadék alapja az álláskereső havi átlagkeresetének harmincad része.

(5) Az álláskeresési járadék összege a folyósítás első szakaszában - amely a folyósítási időtartam feléig, de legfeljebb 91 napig terjed - az (1)-(4) bekezdés alapján meghatározott járadékalap 60 százaléka.

(6) Az álláskeresési járadék összege a folyósítási időtartam második szakaszában az álláskeresési járadékra való jogosultság kezdő napján hatályos kötelező legkisebb munkabér 60 százaléka.

(7) Ha az (1)-(3) bekezdés szerinti átlagkereset az álláskeresési járadék alsó határánál alacsonyabb, az álláskeresési járadék a folyósítási idő mindkét szakaszában az átlagkeresettel megegyező összeg.

(8) Az (5) bekezdés szerinti első szakaszban az álláskeresési járadék összegének alsó határa megegyezik a kötelező legkisebb munkabér - az álláskeresési járadékra való jogosultság kezdő napján hatályos - összegének 60 százalékával, felső határa pedig az így megállapított összeg kétszeresével. Az álláskeresési járadéknak a megszüntetését követő 90 napon belül történő ismételt megállapítása esetén alsó határként a kötelező legkisebb munkabérnek a korábbi jogosultság kezdő napján hatályos legkisebb összege 60 százalékát kell figyelembe venni.

(9) Az álláskeresési járadéknak a szünetelést követően történő folyósítása esetén - ha a szünetelés 540 napnál hosszabb ideig tartott - az álláskeresési járadék alsó határának számításánál a kötelező legkisebb munkabérnek az ismételt folyósítás kezdő napján hatályos összegét kell figyelembe venni.

(10) Amennyiben az álláskeresési járadékra jogosult korábbi munkahelyén rehabilitációs kereset-kiegészítésben részesült, úgy annak összegét az álláskeresési járadék alapját képező keresetbe be kell számítani. Az így megállapított álláskeresési járadék összege a kereset-kiegészítés (5) bekezdésben meghatározott százalékával arányosan az álláskeresési járadék felső határát meghaladhatja.

BH1995. 316. A munkanélküli-járadék folyósítása megszüntetésének szempontjai [1991. évi IV. tv. 26. § (1) bek. c) p.].
BH1992. 243. A munkanélküli-segélyre való jogosultság elbírálása során kifejtett tevékenységgel, illetőleg ennek elmulasztásával okozott kárért való felelősség kérdései [Ptk. 349. § (1) bek., 1957. évi IV. tv. 2. § (6) bek., 114/1988. (XII. 31.) MT r. 1. § (4) bek., 2. § (1) bek., 4. § (2) bek., PK 42. sz.].
2005. november 1-jétől az álláskeresési járadék számításának alapja nem változott, csak a járadékfolyósítási idő tagolódik az új szabályok szerint két részre, továbbá a járadék alsó és felső határértéke emelkedett.
Változatlanul az álláskeresővé válást megelőző négy naptári negyedév átlagkeresete a járadék kiszámításának alapja. Mint tudjuk, a munkáltatónak az Mt. 97. §-a alapján az utolsó munkában töltött napon ki kell fizetni a munkavállaló munkabérét, és egyéb járandóságait, valamint ki kell adni a munkaviszonyra vonatkozó szabályban, vagy egyéb jogszabályban előírt igazolásokat. Ilyen igazolás a munkanélküli járadék megállapításához szükséges igazoló lapról szóló 4/1997. (I. 28.) MüM rendelet mellékletében található igazolás, amelyben többek között a munkavállaló utolsó munkakörét, az átlagkeresetét, a 30 napot meghaladó fizetés nélküli szabadság időtartamát, a rehabilitációs keresetkiegészítés mértékét is fel kell tüntetni.
Ha a munkavállaló az utolsó négy naptári negyedévben több munkáltatónál állt munkaviszonyban, akkor az átlagkereset-igazolást minden munkáltatótól be kell szerezni és a munkaügyi központ ezek átlagából számítja ki a figyelembe vehető átlagkeresetet. Előfordulhat, hogy az átlagkereset a fentiek szerint nem állapítható meg, ezért ilyen esetben a munkanélküli járadék megállapításához szükséges igazoló lapon feltüntetett utolsó munkakör szerinti, vagy a kérdéses munkakör hiányában az ahhoz hasonló munkakörben irányadó kereset országos átlaga az irányadó.
Az álláskeresési járadék folyósítása két szakaszra oszlik:
a) Az első szakasz a folyósítási idő feléig, de legfeljebb 91 napig terjedő időtartam, a második szakasz azt ezt követő idő (legfeljebb 179 nap).
Érdekesség, hogy 1997. január 1-jétől szűnt meg az ún. kétszakaszos ellátási rendszer, amikortól egységesen a járadékalap 65%-a lett a munkanélküli járadék összege, az alsó határa az öregségi nyugdíjhoz kötődött.
2005. november 1-jétől ismét visszatértünk a kétszakaszos rendszerhez, a járadék azonban már a minimálbérhez viszonyítva került meghatározásra.
Az első szakaszban a járadék az átlagkeresetből számított járadékalap 60%-a, de alsó határa a minimálbér 60%-nál nem lehet kevesebb (2007. évben: 65 500 Ft-os minimálbérrel számolva: 39 300 Ft/hó), felső határa a minimálbér 120%-nál nem lehet több (78 600 Ft/hó).
b) A második szakaszban a járadék egységes, az átlagkeresettől függetlenül a minimálbér 60%-a. Előfordulhat, hogy az átlagkereset a járadék alsó határértéknél is kevesebb, ilyen esetben nem a minimálbér 60%-a, hanem az átlagkeresetnek megfelelő összeg kerül álláskeresési járadékként folyósításra.
A viszonyítási alapként meghatározott minimálbér alatt, mindig a járadékra való jogosultság kezdő napján hatályos minimálbér összegét kell figyelembe venni. Egy esetben nem érvényesül az előbbi szabály, mégpedig akkor, ha a járadékot megszüntetik, és 90 napon belül ismét megállapításra kerül a járadék, mert ekkor a korábbi jogosultság kezdő napján hatályos minimálbért kell alsó határértékként figyelembe venni.
A fentiektől eltérően alakul az álláskeresési járadék alsó határának limitje akkor, ha az álláskeresési járadékot hosszabb, vagy rövidebb szünetelést követően kéri továbbfolyósítani az álláskereső.
Az álláskeresési járadék folyósítása az Flt. 29. §-ában meghatározott okokból szünetelhet, például gyed, gyes igénybe vétele, vagy rövid időtartamú munkavégzés, közhasznú munka elfogadása, vagy szabadságvesztés miatt. Az 540 napnál hosszabb ideig tartó szünetelés esetén a járadék alsó határaként a szünetelést követő ismételt járadékfolyósítás kezdő napján hatályos minimálbér mértéket kell figyelembe venni. Az 540 napnál rövidebb időtartamú szünetelés esetén a járadék megállapításakor hatályos minimálbért kell az alsó határ szempontjából a továbbfolyósítás során is irányadónak tekinteni.
A munkaügyi központ mint kifizető szerv az álláskeresési támogatás után nyugdíj- és egészségbiztosítási járulékot, egészségügyi hozzájárulást fizet, az álláskeresési járadékban részesülőtől nyugdíjjárulékot és személyi jövedelemadót vonnak.
Az új szabályok hatálybalépésével kapcsolatos átmeneti szabály, hogy a 2005. november 1-jét megelőzően megállapított, és ebben az időpontban folyósított munkanélküli ellátást a 2005. október 31-én hatályos szabályok szerint tovább kell folyósítani azzal, hogy az ellátás folyósítása során a 2005. november 1-jétől a munkaügyi központ kirendeltségével való együttműködésre az álláskeresővel kötött álláskeresési megállapodásra vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni.
Álláskeresési járadék folyósításának időtartama
27. § (1) Az álláskeresési járadék folyósításának időtartamát (a továbbiakban: folyósítási idő) - a 25. § (4) bekezdésében foglaltak figyelembevételével - annak az időtartamnak az alapulvételével kell megállapítani, amennyit az álláskereső az álláskeresővé válást megelőző négy év alatt munkaviszonyban töltött. A munkaviszony időtartamába nem számítható be a munkaviszonynak az az időtartama, amely alatt az álláskereső álláskeresési járadékban részesült. Az előbbiekben meghatározott négyéves időtartam meghosszabbodik a következő időtartamokkal, vagy azok egy részével, ha ezen időtartamok alatt munkaviszony nem állt fenn:

a) a sor-, valamint tartalékos katonai szolgálat, továbbá a polgári szolgálat,

b) a keresőképtelenséggel járó betegség,

c) a beteg gyermek ápolására igénybe vett táppénzes állomány,

d) a terhességi-gyermekágyi segély, a gyermekgondozási díj, a gyermekgondozási segély folyósítása,

e) a rokkantsági és a baleseti rokkantsági nyugdíj, a rendszeres szociális járadék, az átmeneti járadék, továbbá a bányászok egészségkárosodási járadéka folyósításának,

f) az előzetes letartóztatás, valamint a szabadságvesztés, és az elzárás büntetés,

g) az ápolási díj és a gyermeknevelési támogatás folyósítása,

h) a nappali tagozaton történő tanulmányok folytatásának

időtartamával.

(2) Az álláskeresési járadék folyósítási idejét az (1) bekezdés szerinti munkaviszony időtartamának alapulvételével kell kiszámítani oly módon, hogy öt nap munkaviszony egy nap járadékfolyósítási időnek felel meg. Ha a kiszámítás során töredéknap keletkezik, a kerekítés szabályait kell alkalmazni.

(3) Az álláskeresési járadék folyósításának leghosszabb időtartama 270 nap.

(4) Az álláskeresési járadék folyósításának kezdő napja az álláskeresőnek az állami foglalkoztatási szervnél történő jelentkezésének napja.

(5) Ha a munkaviszonyt az álláskeresővé válást megelőző 90 napon belül a munkavállaló rendes felmondással, továbbá a munkaadó rendkívüli felmondással szüntette meg, az álláskereső részére álláskeresési járadék az előbbiekben meghatározott módon megszüntetett munkaviszony megszűnését követő 90 nap elteltével folyósítható, tekintet nélkül arra, hogy az álláskeresési járadék folyósításához szükséges feltételekkel rendelkezik.

(6) A folyósítási idő számítása szempontjából a munkaviszonyban töltött bármely időtartam csak egyszer vehető figyelembe. Ha az álláskereső az álláskeresési járadék folyósításának számára meghatározott időtartamát teljes mértékben nem vette igénybe, az ismételt folyósításnál a járadékfolyósítás időtartamának alapját képező munkaviszonyban töltött időt a tényleges járadékfolyósítási időtartamnak megfelelően csökkenteni kell.

(7) Az álláskeresőnek az állami foglalkoztatási szervnél történő jelentkezése és az álláskeresési járadék folyósításának az (5) bekezdésben foglaltak szerint megállapított kezdő napja közötti időtartam az álláskeresési járadék folyósításának idejébe nem számít be.

(8) Ha az álláskeresési járadékban részesülő személy a járadék folyósítási idejének kimerítését megelőzően határozatlan időtartamú, teljes vagy legalább napi négy óra munkaidejű, részmunkaidős munkaviszonyt létesít, kérelmére, a folyósítási időből még fennmaradó időtartamra járó juttatás összegének felét egy összegben ki kell fizetni. A kifizetés további feltétele, hogy az álláskeresési járadékban részesült személy a járadék megszüntetésétől a kifizetés előzőekben meghatározott napjáig folyamatosan munkaviszonyban álljon. A munkaviszony fennállását a munkaadó igazolja. A kérelmet az álláskeresési járadék folyósítási idejének lejártát követő 30 napon belül kell benyújtani, és a juttatást a kérelem benyújtásától számított 60 napon belül kell kifizetni.

(9) Ha az álláskereső részére az állami foglalkoztatási szerv (illetőleg annak kirendeltsége) a (8) bekezdésben meghatározott összeget kifizette, úgy kell tekinteni, hogy az álláskereső az álláskeresési járadék folyósítási idejét kimerítette.

BH1996. 556. A munkanélküli-járadék visszakövetelhető, ha jogalap hiányában történt a kifizetés; az ellátást felvevő jó- vagy rosszhiszeműsége nem értékelhető [1991. évi IV. tv. 27. § (2) bek., 37. § (1) bek.].
Az előzőekben kifejtettük, hogy álláskeresőként azt a személyt lehet nyilvántartásba venni, aki legalább a minimális járadékfolyósítási időhöz (73 naphoz) szükséges minimális jogszerző idővel (365 nappal) rendelkezik. Az álláskeresési járadékra való jogosultság és a járadék folyósításának időtartama egyaránt attól függ, hogy a munkanélkülivé vált személy az álláskeresővé válást megelőző négy év alatt mennyi időt töltött munkaviszonyban.
Az Flt. 27. § (1) bekezdésének a)-h) pontjaiban meghatározott időtartamokkal - természetesen, ha a munkaviszony ezek alatt nem állt fent - a vizsgálandó négy éves időtartam meghosszabbodik, úgymond kitolódik.
Így például, ha valaki az elmúlt négy évben passzív jogon volt fél évig táppénzen (a munkaviszony megszűnése utáni 3 napon belül került betegállományba), vagy másfél évig gyermeke jogán gyedet vett igénybe, akkor az első esetben az elmúlt négy és fél évet kell vizsgálni, gyedes kismama esetében pedig az elmúlt öt és fél évben munkaviszonyban töltött időt kell áttekinteni. 2007. január 1-jétől a nappali tagozaton történő tanulmányok folytatása is kitoló időnek minősül.
A munkaviszony időtartamába a felmondás és felmentés időtartama is beszámít, de például a pénzben megváltott szabadság nem hosszabbítja meg a munkaviszonyt, nem jelent jogszerző időt.
Az Flt. 27. § (1) bek. e) pontja 1998. január 1-jei hatállyal kiegészült, így a négyéves időtartam kitolódik az átmeneti járadék, továbbá a bányászok egészségkárosodási járadéka folyósításának időtartamával.
Az Flt. 27. § (1) bekezdése alapján azonban, nem minősül minden munkaviszonyban töltött idő jogszerző időnek, ugyanis nem lehet beszámítani azt az időszakot, amikor a munkaviszonyban történő foglalkoztatással párhuzamosan, munkanélküli járadékban is részesült valaki. Ez akkor fordulhatott elő, amikor a munkanélküli járadék folyósítása mellett - bizonyos jövedelemkorlátok mellett - megengedett volt a kereső tevékenység folytatása. E lehetőség 2000. február 1-jétől megszűnt, ugyanis a jövőben nem folytatható a járadék mellett munkavégzés. A teljesség kedvéért érdemes áttekinteni, hogy korábban milyen feltételekkel lehetett dolgozni a járadék folyósításával párhuzamosan. A járadék mellett folytatható kereső tevékenységek fajtái az elmúlt években többször is változtak, az összeghatár azonban minden esetben (havonta) a minimálbér feléig volt megengedett. Így pl.
- 1996. évben csak megbízási jogviszonyban lehetett a járadék mellett munkát vállalni,
- 1997. évben bármilyen jogviszony keretében történő kereső tevékenység megengedett volt a járadék mellett (ideértve a vállalkozási jogviszonyt is),
- 1998. január 1-jétől csak munkaviszonyban, és megbízási jogviszonyban lehetett kereső tevékenységet folytatni.
Az álláskeresési járadék folyósításának időtartama a munkaviszonyban töltött idő függvénye, minden öt nap jogszerző idő egy nap járadékfolyósítási időnek felel meg. Ezzel a megoldással a járadékfolyósítási idő kiszámítása során egyes munkanélküliek nem kerülhetnek sem előnyösebb, sem pedig hátrányosabb helyzetbe. A járadékfolyósítás leghosszabb időtartama 270 nap, a folyósítás minimális időtartama 365 nap jogszerző idő esetén 73 nap.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a munkanélkülivé vált személynek - ha nem tud újból elhelyezkedni - célszerű minél hamarabb a munkaügyi központ kirendeltségét felkeresnie, mert az álláskeresési járadék folyósításának kezdő napja az első jelentkezési nap. E szabály nem érvényesül akkor, ha a munkaviszonyt a munkavállaló szünteti meg (a munkavállaló rendes felmondással, vagy a közszolgálati jogviszonyról történő lemondással), vagy neki felróható okból kerül sor a megszüntetésre (a munkáltató rendkívüli felmondása, vagy a közszolgálati jogviszony hivatalvesztéssel, a közalkalmazotti jogviszony elbocsátással történő megszüntetése miatt). A felsorolt esetekben a munkaviszony megszűnését követő 90 nap elteltével lehet az álláskeresési járadékok folyósítását megkezdeni, függetlenül attól, hogy egyébként a járadékfolyósítás feltételei fennállnak. Kihangsúlyozzuk, hogy a 90 napos időtartam kezdő napja nem az álláskereső kirendeltségnél történő jelentkezésének napja, hanem a munkaviszony megszűnése utáni naptól kell számítani. A 90 napos kiesett idő nem csökkenti a járadékfolyósítás tényleges időtartamát, hanem csak az jelenti, hogy később kezdődhet el a járadék folyósítása.
Az Flt. 27. § (1) bekezdésének h) pontja 2005. november 1-jétől hatályon kívül helyezésre került, így nem alkalmazható tovább az a 1998. január 1-jétől bevezetett rendelkezés, miszerint a munkanélküli-járadék folyósításának a munkaadótól kapott végkielégítés miatt történő elhalasztása időtartamával, a 4 éves munkaviszonyban töltött idő kitolódott.
Az Flt. 27. § (8) bekezdése 2005. november 1-jétől hatályos új rendelkezése szintén az álláskereső gyors elhelyezkedését próbálja elősegíteni azzal, hogy ha a járadék folyósításának kimerítését megelőzően kéri a járadék folyósításának megszüntetését azért, mert határozatlan időtartamú munkaviszonyban elhelyezkedett, akkor a még hátralévő időre járó járadék összegének felét egy összegben megkaphatja.
Álláskeresési járadék folyósításának megszüntetése és szüneteltetése
28. § (1) Meg kell szüntetni az álláskeresési járadék folyósítását, ha az álláskereső:

a) kéri,

b) álláskeresési járadékban részesül, és törlik a nyilvántartásból,

c) öregségi, rokkantsági, baleseti rokkantsági nyugdíjra válik jogosulttá,

d) kereső tevékenységet folytat, kivéve a 29. § (1) bekezdésének d) pontjában foglaltakat,

e) olyan képzési lehetőséget fogad el, amelynek során a mindenkori kötelező legkisebb munkabér összegét elérő rendszeres támogatásban részesül,

f) oktatási intézmény nappali tagozatán folytat tanulmányokat,

g) meghalt,

h) az álláskeresési járadék folyósítási idejét kimerítette.

(2) Ha az álláskeresési járadék folyósításának megszüntetése az (1) bekezdés b) pontjában meghatározott ok miatt, valamint a keresőtevékenység folytatása miatt úgy történik, hogy az álláskereső 36. § (1) bekezdése szerinti bejelentést elmulasztotta, az álláskereső részére álláskeresési járadék csak a folyósítás megszüntetésének kezdő napjától számított 90 nap elteltével folyósítható még akkor is, ha a jogosultsághoz szükséges feltételekkel egyébként rendelkezik.

BH2001. 601. Ha a munkanélküli-járadékban részesülők gazdasági társaságot alapítanak, és ügyvezetői minőségüket a munkaügyi hatóságnak elmulasztják bejelenteni, a járadék folyósítását meg kell szüntetni, és a jogalap nélkül felvett ellátás visszafizetését kell elrendelni [1991. évi IV. tv. 28. § (4) bek. a)-b) pont, 37. § (1) bek., 58. § (5) bek. e) pont, 1988. évi VI. tv. 167. § (2) bek.].
KGD1998. 80. Kereső tevékenységet folytat - így munkanélküli járadékra nem jogosult - az, aki gazdasági társaságban díjazással járó személyes közreműködést folytat [1991. évi IV. törvény 28. § d)].
KGD1995. 62. A munkanélküli járadék folyósítása megszüntetésének szempontjai [1991. évi IV. törvény 28. § (1) bek. c) pont].
KGD1994. 110. II. A kereső tevékenység fogalma [1991. évi IV. törvény 28. § (1) bekezdés c) pont, 58. § (5) bekezdés e) pont, 1957. évi IV. törvény 26. §, 1952. évi III. törvény 164. § (1) bekezdés].
Az álláskeresési járadék megszüntetésének eseteit tételesen felsorolja az Flt., a gyakorlatban ettől eltérni nem lehet. Ha ezek bármelyike bekövetkezik a munkaügyi központ kirendeltsége köteles intézkedni az álláskeresési járadék megszüntetése felől.
2007. január 1-jétől megszüntetési ok, ha az álláskeresési járadékban részesülőt törlik a nyilvántartásból. A törlésre irányadó szabályokat az Flt. 54. § (12) bekezdése határozza meg.
További megszüntetési ok, ha a c) pontban tételesen felsorolt nyugellátások közül bármelyikre is jogosulttá válik az álláskereső. Az öregségi nyugdíjra jogosultság esetén nem szükséges, hogy az ellátás ténylegesen megállapításra kerüljön, az öregségi nyugdíjkorhatár elérése (62. év) és a szükséges szolgálati idő (20 év) elegendő ahhoz, hogy az érintett álláskereső öregségi nyugdíjra jogosultnak minősüljön, természetesen ezt a nyugdíjbiztosítási igazgatóság igazolása alapján lehet kétséget kizáróan bizonyítani. Az öregségi nyugdíjra jogosult személlyel kapcsolatban lásd még az Flt. 58. § (5) bekezdésének i) pontja szerinti felsorolást. A rokkantsági és a baleseti rokkantsági nyugdíjra jogosultság ezen ellátások megállapítása esetén bizonyított.
A járadékfolyósítás szempontjából kizáró ok, a kereső tevékenység folytatása, függetlenül attól, hogy az milyen jogviszonyban történő munkavégzést jelent, illetve független a díjazás mértékétől és gyakoriságától is. Bármilyen alacsony összegű kereső tevékenység is a járadék folyósításának megszüntetését eredményezi. Az Flt. 58. § (5) bekezdésének e) pontja nyújt eligazodást abban, hogy mi minősül kereső tevékenységnek.
Két kivétel fogalmazódott meg a fenti általános szabály alól.
a) Egyrészt az ún. rövid időtartamú, legfeljebb 90 napig tartó kereső tevékenység, amely a járadék folyósításának nem megszüntetését, hanem csak szüneteltetését vonja maga után.
b) Másrészt az 1997. évi LXXIV. törvény szerinti alkalmi munkavállalói könyvvel történő munkavégzés is kereső tevékenységnek minősül, mégis megengedett. Az AM-könyvvel történő foglalkoztatás nem vonja maga után a járadék megszüntetését, de a hivatkozott törvény alapján az AM-könyvvel történő foglalkoztatás napjaira az álláskeresési járadék folyósítását szüneteltetni kell. Ezért az AM-könyvvel rendelkező álláskereső a járadék számfejtése előtt havonta köteles az AM-könyvét a kirendeltségen bemutatni, lásd Flt. 36. §-ának (2) bekezdését.
A mezőgazdasági őstermelőként folytatott kereső tevékenység csak az Flt. 58. § (5) bekezdésének e) pontjában foglalt bevétel elérése esetén minősül kereső tevékenységnek, amelyet az adóév lezárását követően lehet megállapítani.
A megszüntetési okok között szerepel, ha az álláskereső képzésben vesz részt. Egyrészt, ha nappali tagozaton folytat tanulmányokat, hiszen ebben az esetben a tanulmányi kötelezettség teljesítése napi elfoglaltságot jelent és nincs abban a helyzetben, hogy aktív álláskeresőnek minősüljön. Másrészt, ha olyan képzési lehetőséget fogad el, ahol a minimálbér összegét elérő támogatásban részesül. Az álláskeresők elhelyezkedését gyakran ugyanis az nehezíti, hogy a keresett szakmához nincs meg a megfelelő végzettsége, ezért ez utóbbi szabály célja, hogy az alacsonyabb összegű, passzív állapotot jelentő járadékfolyósítás helyett inkább a képzési lehetőséget válassza az érintett.
Az álláskeresés hatékonyságának fokozása érdekében a kirendeltségi munkatárs és az álláskereső közös feladata, hogy megtalálják azt a lehetőséget, amely leginkább elősegíti az elhelyezkedést. Amennyiben az Flt. 28. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott ok miatt (jelentkezési kötelezettségének nem tett eleget, megfelelő munkahelyet nem fogadta el) kerül sor a megszüntetésre, vagy a kereső tevékenység folytatásának eltitkolása miatt, ez olyan súlyos kötelezettségszegésnek minősül, hogy az Flt. szankcionálja. Ha a fenti okok miatt kerül megszüntetésre az álláskeresési járadék, akkor hiába kérelmezi az álláskereső már másnap a járadék újbóli folyósítását, erre csak a megszüntetés kezdő napjától számított 90 nap múlva kerülhet sor, függetlenül attól, hogy pl. a megszüntetésre okok adó kereső tevékenységet az álláskereső a kérelem benyújtásáig már meg is szüntette (illetve rendelkezik a járadékra való jogosultság egyéb feltételeivel).
29. § (1) Szüneteltetni kell az álláskeresési járadék folyósítását, ha az álláskereső

a) terhességi-gyermekágyi segélyben, gyermekgondozási díjban, illetőleg gyermekgondozási segélyben részesül, az ellátás folyósításának időtartamára,

b) előzetes letartóztatásban van, szabadságvesztés, elzárás büntetését tölti, kivéve ha a szabadságvesztés-büntetést pénzbüntetés átváltoztatása miatt állapították meg,

c) a 25. § (5) bekezdésében meghatározott közhasznú munkavégzés alatt,

d) rövid időtartamú, legfeljebb kilencven napig tartó kereső tevékenységet folytat, feltéve, hogy bejelentési kötelezettségének [36. § (1) bek.] eleget tett,

e) a 14. § (6) bekezdésében meghatározott keresetpótló juttatásban részesül.

(2) Ha az álláskeresési járadék folyósítása szünetelésének oka megszűnik, és fennállnak a 25. § (1) bekezdésében meghatározott feltételek, az álláskeresési járadékot a megállapító határozatban meghatározott feltételekkel - figyelemmel a 26. § (9) bekezdésében foglaltakra - tovább kell folyósítani.

(3) Szüneteltetni kell az álláskeresési járadék folyósítását azokra a napokra, amelyeken az álláskeresési járadékban részesülő személy az alkalmi munkavállalói könyv szerint munkát végzett. Az állami foglalkoztatási szerv ebben az esetben az álláskeresési járadékot - erről szóló külön határozat nélkül - a munkavégzés napjaira járó álláskeresési járadék összegével csökkentett összegben folyósítja.

A törvény az álláskeresési járadék szünetelésének eseteit is taxatíve felsorolja. Ebből az következik, hogy egyéb okból erre nem kerülhet sor, illetve ezek bármelyike fennáll, mérlegelésnek nincs helye, a járadék folyósítását szüneteltetni kell. Az álláskeresőnek kötelezettsége, hogy ha a szüneteltetési okok bármelyike fennáll, azt a kirendeltségen bejelentse.
Előfordulhat, hogy a járadék folyósításának ideje alatt a munkanélküli gyermeket vár, illetve szül. Ezt be kell jelentenie az illetékes kirendeltségen, akik a szükséges igazolásokat kiadják ahhoz, hogy a kötelező egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvény alapján a terhességi-gyermekágyi segélyt, a gyedet, illetve a családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény alapján a gyermekgondozási segélyt megállapíthassák az érintett részére. Kettős ellátásra nem kerülhet sor, ezért a gyermekre tekintettel igénybe vett egészségbiztosítási pénzbeli ellátás folyósításának időtartamára az álláskeresési járadékot szüneteltetni kell.
Az álláskeresési járadékot szüneteltetni kell akkor, ha az álláskereső rövid időtartamú, legfeljebb 90 napig tartó kereső tevékenységet folytat, vagy közhasznú munkát végez. A kereső tevékenység bármilyen jogviszonyban megvalósulhat, az abból származó jövedelem nagyságrendje sem mérvadó, azaz nincs limitálva. Az álláskeresőt az a kötelezettség terheli, hogy legkésőbb a tevékenység megkezdése előtti napon ezt a munkaügyi központ kirendeltségén bejelentse, illetve, hogy a 90 napot ne haladja meg a munkavégzés. Ilyen okból történő szünetelésre több alkalommal is sor kerülhet.
Ha az álláskeresési járadékban részesülő alkalmi munkavállalói könyvvel rendelkezik, és ennek alapján folytat kereső tevékenységet, akkor a járadék folyósítását az AM-könyv szerinti munkavégzés napjaira szüneteltetni kell. A szüneteltetésről nem készül külön határozat, hanem az álláskereső köteles az AM-könyvét havonta bemutatni a kirendeltségen és ennek alapján a munkavégzés napjaival csökkentik a havi járadékfolyósítási napokat.
Amennyiben a munkavégzésre munkaviszony keretében kerül sor, úgy ennek időtartama egy esetleges újbóli járadékra való jogosultság megállapításakor jogszerző időnek minősül.
Az álláskeresési járadék szüneteltetését követően a járadék a még hátralévő időre, a korábbi határozatban rögzített összegben kerül folyósításra. Kivételt képez e szabály alól azaz eset, ha például gyed igénybe vétele miatt 540 napnál hosszabb ideig tartott a szünetelés, mert ekkor a járadék mértékében el kell érnie legalább az ismételt folyósítás kezdő napján hatályos minimálbér 60%-át.
Álláskeresési segély
30. § (1) Az álláskereső kérelmére álláskeresési segélyt kell megállapítani, ha rendelkezik a 25. § (1) bekezdésének c)-d) pontjában, továbbá (2)-(5) bekezdésében meghatározott feltételekkel, és

a) az álláskeresési járadékot részére legalább 180 nap időtartamra állapították meg, és annak folyósítását a 28. § (1) bekezdésének h) pontjában meghatározott ok miatt szüntették meg, és a kérelmét az álláskeresési járadék folyósításának megszüntetésétől számított 30 napon belül benyújtotta, vagy

b) álláskeresővé válását megelőző négy éven belül legalább 200 nap munkaviszonnyal rendelkezik, és álláskeresési járadékra nem jogosult, vagy

c) a kérelem benyújtásának időpontjában a reá irányadó öregségi nyugdíjkorhatár betöltéséhez legfeljebb öt év hiányzik, és legalább 140 napon át álláskeresési járadékban részesült, és az álláskeresési járadék folyósítása időtartamát kimerítette.

2005. november 1-jétől az álláskeresési járadék bevezetésével párhuzamosan, célként fogalmazódott meg, hogy az álláskeresési járadékra már nem jogosult munkanélküli csoportok közül egyik se kerüljön hátrányosabb helyzetbe, ezért részükre egységes elvek alapján, egy újfajta ellátás, az álláskeresési segély került bevezetésre.
1. Álláskeresési segélyre három munkanélküli csoport lehet jogosult:
- egyrészt, akik 180 nap álláskeresési járadékra szereztek jogosultságot, és a járadékfolyósítási idejüket kimerítették, de még nem találtak munkát, és a segély iránti kérelmüket a járadékfolyósítást megszüntetésétől számított 30 napon belül benyújtották (korábban e kör volt jogosult az álláskeresést ösztönző juttatásra, de az új szabályok hatályba lépésével az Flt. erre vonatkozó 32-34. §-ai, valamint a részletszabályokat tartalmazó 7/2003. (VI. 12.) FMM rendelet 2005. november 1-jétől hatályát vesztette);
- másrészt, akik az álláskeresővé válást megelőző négy éven belül rendelkeznek ugyan a korábbi szabályozás szerinti 200 nap munkaviszonnyal, de a feltételek megváltozása miatt (mivel az Flt. új szabályai szerint az álláskeresési járadékra való jogosultság esetében a megelőző 4 éven belüli minimálisan meghatározott 200 nap munkaviszonyban töltött jogszerző idő, 365 napra emelkedett) nem szerezhetnek jogosultságot álláskeresési járadékra;
- harmadrészt azok, akik nyugdíj előtt álló munkanélküliek, azaz akik a 2005. október 31-éig hatályos szabályok szerint nyugdíj előtti munkanélküli segélyre voltak jogosultak. Az álláskeresési segély megállapításának feltétele, hogy az álláskereső a rá irányadó öregségi nyugdíjkorhatárának betöltéséhez legfeljebb 5 éve hiányozzék, rendelkezzék az öregségi nyugdíjhoz szükséges szolgálati idővel és legalább 140 napon át álláskeresési járadékban részesüljön, továbbá a járadékfolyósítási idejét kimerítse.
2. Az öregségi nyugdíjkorhatár
Az öregségi nyugdíjkorhatár és a szolgálati idő tekintetében a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény szabályai az irányadóak, melynek 7. §-a szerint:
- Öregségi teljes nyugdíjra az 1997. december 31-ét követő és 2009. január 1-jét megelőző időponttól az jogosult, aki a 62. életévét (a továbbiakban öregségi nyugdíjkorhatár) betölti, és legalább 20 év szolgálati időt szerez.
- Öregségi teljes nyugdíjra jogosult az a nő és az a férfi is, aki 1991. január 1-je előtt az 55., illetve a 60. életévét betöltötte, és eddig az időpontig 10 év szolgálati időt szerzett.
- Öregségi résznyugdíjra jogosult az a nő, illetve az a férfi, aki 20 évnél kevesebb szolgálati időt szerzett, azonban
- az 55., illetve a 60. életévét 1990. december 31-ét követően és 1993. július 1-jét megelőzően töltötte be, és eddig az időpontig legalább 10 évi szolgálati időt szerzett, valamint az, aki
- a reá irányadó öregségi nyugdíjkorhatárt 1993. június 30-át követően és 2009. január 1-jét megelőzően eléri (elérte) és eddig az időpontig legalább 15 év szolgálati időt szerez (szerzett).
A nő öregségi nyugdíjkorhatára, amennyiben
a) 1940. január 1-je előtt született, az 55.,
b) 1940-ben született, az 56.,
c) 1941-ben született, az 57.,
d) 1942-ben született, az 57.,
e) 1943-ban született, az 58.,
f) 1944-ben született, az 59.,
g) 1945-ben született, a 60.,
h) 1946-ban született, a 61. betöltött életév.
Az 1947. jan. 1-jétől születettek esetében a 62. betöltött életév az irányadó.
A férfi öregségi nyugdíj korhatára, amennyiben
a) 1938. január 1-je előtt született, a 60.,
b) 1938-ban született, a 61. betöltött életév.
Az 1939. jan. 1-jétől születettek esetében a 62. betöltött életév az irányadó.
A fentiek szerinti öregségi nyugdíjkorhatárt csökkenteni kell a korkedvezményre jogosító időkkel. A korkedvezményre jogosító munkakörök jegyzékét a 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet tartalmazza.
Az álláskeresési segélyre való jogosultság akkor áll fenn, ha az öregségi nyugdíjkorhatárt megelőző 5 év és az álláskeresési járadék folyósításának kimerítése között három évnél hosszabb idő nem telt el és az érintett rendelkezik az öregségi nyugdíjhoz szükséges szolgálati idővel.
3. Az álláskeresési segély összege
Az álláskeresési segély összege a kérelem benyújtásának időpontjában hatályos minimálbér 40%-a, vagy ha a megelőző átlagkereset ettől alacsonyabb volt, akkor a segély összege megegyezik az átlagkeresettel. A segély folyósításának kezdőnapja a kérelem benyújtását követő nap. Az álláskeresési segély a Munkaerőpiaci Alap szolidaritási alaprésze terhére kerül kifizetésre, a tényleges folyósítást a munkaügyi központok kirendeltségei teljesítik.
4. Az álláskeresési segély folyósítási ideje
Az álláskeresési segély folyósítási ideje az előzőekben ismertetett három csoport vonatkozásában az alábbiak szerint differenciáltan kerül megállapításra:
- az álláskeresési járadék folyósítási idejét kimerített álláskeresők esetében 90 nap, ha azonban az álláskereső az 50. életévét betöltötte 180 nap;
- az álláskeresővé válásukat megelőző négy évben 200 nap munkaviszonnyal rendelkezők esetében (akik ezzel az álláskeresési járadék folyósítására nem szereztek jogosultságot) a folyósítási idő szintén 90 nap;
- a nyugdíj előtt álló álláskeresők esetében az Flt. az álláskeresési segély folyósítási időtartamát nem határozta meg konkrétan, hanem az a nyugellátásra való jogosultság megszerzéséig terjedő időtartamra folyósítható.
5. Az álláskeresési segély ismételt folyósítása
2007. január 1-jétől lépett hatályba az Flt. 30. § (5) bekezdése, amely az álláskeresési segély ismételt folyósítását szabályozza. Ennek alapján, ha az álláskeresési segély a folyósítási időtartam kimerítését megelőzően került megszüntetésre kereső tevékenység folytatása, illetve az Flt. 28. § (1) bekezdésének a)-b) pontja vagy az e)-f) pontokban meghatározott okból (kérte, törölték a nyilvántartásból, képzésben vesz részt), akkor ismételt álláskeresési segélyre való jogosultság esetén a még hátralévő időtartamra (a segélyidőszak kimerítéséig) az álláskeresési segélyt folyósítani kell. Az álláskeresési segély ismételt folyósításának feltétele, hogy (a megszüntetését követő munkavégzés miatt) a munkanélküli ne legyen jogosult álláskeresési járadékra, vagy vállalkozói járadékra.
6. Az álláskeresési segély szünetelése
Az álláskeresési segély folyósítását is ugyanazon feltételek fennállása esetén kell szüneteltetni, mint az álláskeresési járadékot.
Nyugdíj előtt álló segélyes esetében szüneteltetési ok, ha kereső tevékenységet folytat. Tekintettel arra, hogy őt is terheli a kereső tevékenység megkezdésének (ill. befejezésének) az előzetes bejelentési kötelezettsége, ha ezt elmulasztja, akkor szankcióként 90 napra szüneteltetik a segély folyósítását. Nyugdíj előtt álló esetében szüneteltetést eredményez az is, ha a segélyben részesülő a szünetelés időtartama alatti munkavégzése alapján jogot szerez álláskeresési járadékra, mert akkor a járadékot kell először megállapítani részére és ennek kimerítését követően folytatódhat az álláskeresési segély folyósítása.
7. Az álláskeresési segély megszüntetése
Az álláskeresési segély megszüntetésére szintén irányadóak az álláskeresési járadék megszüntetésére vonatkozó szabályok.
Az álláskeresési segély folyósítása alatt megengedett az alkalmi munkavállalói könyvvel történő munkavégzés, de eltérően a járadékfolyósítás alatt végzett alkalmi munkavállalástól, az ebből származó kereset a segély folyósítását nem befolyásolja (az AM-könyvvel foglalkoztatott napokra nem jár álláskeresési járadék). Ettől csupán a nyugdíjkorhatárhoz közelállók esetében tartalmaz eltérő szabályozást a törvény. Ebben az esetben ugyanis kereső tevékenység folytatása az álláskeresési segélynek nem a megszüntetését, hanem a szüneteltetését eredményezi. Ennek indoka, hogy megszüntetés esetében az álláskeresési segélyt újból meg kell állapítani, amely az idő múlására figyelemmel a jogosultsági feltételek elvesztéséhez vezetne.
(2) Az (1) bekezdés c) pontjában meghatározott esetben az álláskeresési segélyre való jogosultság további feltétele, hogy az álláskereső

a) az álláskeresési járadék folyósításának kimerítését követően három éven belül betöltötte az (1) bekezdés c) pontjában meghatározott életkort, és

b) rendelkezik az öregségi nyugdíjhoz szükséges szolgálati idővel.

(3) Az álláskeresési segély összege a kérelem benyújtásának időpontjában hatályos kötelező legkisebb munkabér 40 százaléka. Ha a 26. § (1)-(3) bekezdése szerinti átlagkereset az előbbi összegnél alacsonyabb volt, az álláskeresési segély összege az átlagkeresettel megegyező összeg.

(4) Az álláskeresési segély

a) az (1) bekezdés a) pontjában meghatározott esetben 90 nap, amennyiben az álláskereső a kérelem benyújtásának időpontjában az 50. életévét betöltötte, 180 nap,

b) az (1) bekezdés b) pontjában meghatározott esetben 90 nap,

c) az (1) bekezdés c) pontjában meghatározott esetben az álláskereső öregségi, rokkantsági, baleseti rokkantsági nyugdíj jogosultságának megszerzéséig terjedő

időtartamra folyósítható.

(5) Ha a (4) bekezdés a)-b) pontja alapján megállapított álláskeresési segély folyósítása a (8) bekezdésben, valamint a 28. § (1) bekezdésének a)-b) pontjában, továbbá e)-f) pontjában meghatározott okból, a folyósítási idő kimerítését megelőzően megszüntetésre kerül, ismételt álláskeresővé válás esetén az álláskeresési segélyt a folyósítási időtartamból még hátralévő időtartamra folyósítani kell, feltéve, hogy az álláskereső álláskeresési járadékra, vállalkozói járadékra nem jogosult. A folyósítási időtartam kimerítését követően az álláskeresési segély megállapítását megalapozó munkaviszony időtartama az e törvény alapján járó ellátásokra való jogosultság szempontjából nem vehető figyelembe.

(6) Az álláskeresési segély folyósításának kezdő napja az álláskeresési segély iránti kérelem benyújtását követő nap. Töredék hónap esetén az egy napra járó álláskeresési segély összege a (3) bekezdésben meghatározott összeg harmincad része.

(7) Meg kell szüntetni az álláskeresési segély folyósítását

a) a 28. § (1) bekezdésének a)-c) pontjában, valamint e)-g) pontjában meghatározott feltételek fennállása esetén, továbbá

b) ha az álláskereső az álláskeresési segély folyósítási időtartamát kimerítette.

(8) A (7) bekezdésben foglaltakon kívül az (1) bekezdés a)-b) pontjában meghatározott esetben meg kell szüntetni az álláskeresési segély folyósítását, ha az álláskereső kereső tevékenységet folytat, kivéve az alkalmi munkavállalói könyvvel folytatott kereső tevékenységet.

(9) Szüneteltetni kell az álláskeresési segély folyósítását a 29. § (1) bekezdésében meghatározott esetben.

(10) Az (1) bekezdés c) pontja alapján megállapított álláskeresési segély folyósítását a (8) bekezdésben foglaltakon kívül szüneteltetni kell

a) a kereső tevékenység időtartamára, függetlenül az időtartam mértékétől,

b) 90 napra, ha az álláskereső a 36. § (1) bekezdésében meghatározott bejelentési kötelezettséget elmulasztotta, továbbá

c) ha az álláskereső az álláskeresési segély folyósításának szünetelése alatt folytatott kereső tevékenység eredményeként álláskeresési járadékra szerzett jogosultságot. Ez utóbbi esetben az álláskeresési járadék folyósítási idejének kimerítését követően az álláskeresési segélyt kell tovább folyósítani.

A törvényben az az elv érvényesül, hogy az álláskeresők támogatási rendszere bevezetésének eredményeként ne kerüljön hátrányosabb helyzetbe egyik munkanélküli csoport sem. Ennek érdekében azoknak az álláskeresőknek a részére, akik 180 nap álláskeresési járadékra szereztek jogosultságot, és a járadék folyósítási idejét kimerítették, de még nem találtak munkát, álláskeresési segélyt kell megállapítani. Az álláskeresési segélyre jogosultaknak ez a köre azt a személyi kört öleli fel, amely az új szabályozás hatálybalépését megelőzően álláskeresést ösztönző juttatásra volt jogosult.
Ugyancsak álláskeresési segélyt lehet megállapítani a jövőben azok részére, akik az álláskeresővé válást megelőző négy éven belül rendelkeznek ugyan a korábbi szabályozás szerinti kétszáz nap munkaviszonnyal, de a feltételek megváltozása miatt (a törvény szerint az álláskeresési járadékra való jogosultság esetében a 200 nap 365 napra emelkedett) nem szereztek jogosultságot álláskeresési járadékra. Ebbe csoportba azok az álláskeresők tartoznak, akik a jelenlegi járadékjogosultsági feltételek mellett már 200 munkaviszonyban töltött nap után 40 nap munkanélküli járadékot kaphatnának, de a jogosultsági idő emelése miatt nem kerülnek be az álláskeresési járadékrendszerbe. Az álláskeresési segély nélkül évente több, mint 84 ezer fő esne el az álláskeresési támogatástól a jelenlegi helyzethez képest, ami egynegyede az összes jogosultnak.
Végül, de nem utolsósorban az álláskeresési segélyre jogosultak harmadik csoportját azok az álláskeresők alkotják, akik korábbi szabályozás szerint nyugdíj előtti munkanélküli segélyre voltak jogosultak.
A törvény az álláskeresési segély folyósítási idejét az előzőekben ismertetett három csoport vonatkozósában differenciáltan állapítja meg. Az álláskeresési segély folyósítási ideje az álláskeresési járadék folyósítási idejét kimerített álláskeresők esetében 90 nap, ha azonban az álláskereső az 50. életévét betöltötte 180 nap. A folyósítási idő szintén 90 nap azok esetében, akik az álláskeresővé válásukat megelőző négy évben rendelkeznek ugyan 200 nap munkaviszonnyal azonban álláskeresési járadékra nem szereztek jogosultságot. A nyugdíjhoz közelálló életkorú álláskeresők esetében a törvény az álláskeresési segély folyósítási időtartamát nem konkrét számmal határozza meg. Úgy rendelkezik, hogy ez utóbbi esetben az álláskeresési segély az öregségi nyugdíjjogosultság megszerzéséig terjedő időtartamra folyósítható.
A segélyezési rendszertől természetesen kevésbé várható el, hogy „munkára ösztönözzön”, de az igen, hogy az ellenösztönző hatása minimális legyen. Ehhez az is szükséges, hogy a munkavállalás ne jelentse automatikusan a segély azonnali elvesztését. Ezért az álláskeresési segély folyósítása alatt is megengedett az alkalmi munkavállalói könyvvel történő munkavégzés, de eltérően a járadékfolyósítás alatt végzett alkalmi munkavállalástól, az ebből származó kereset a segély folyósítását nem befolyásolja. Ettől eltekintve az álláskeresési segély megszüntetésének és szüneteltetésének szabályai többségében megegyeznek az álláskeresési járadék megszüntetésének és szüneteltetésére vonatkozó szabályozásával. Ettől csupán a nyugdíjkorhatárhoz közelállók esetében tartalmaz eltérő szabályozást a törvény. Ebben az esetben ugyanis kereső tevékenység folytatása az álláskeresési segélynek nem a megszüntetését, hanem a szüneteltetését eredményezi. Ennek indoka, hogy megszüntetés esetében az álláskeresési segélyt újból meg kell állapítani, amely az idő múlására figyelemmel a jogosultsági feltételek elvesztéséhez vezetne.
KGD2001. 22. A haszonbérleti szerződés alapján folytatott tevékenység - bár jövedelemszerzésre irányul - nem minősül az 1991. évi IV. törvény szerinti kereső tevékenységnek (1991. évi IV. törvény 30. §, 36-37. §, 58. §).
Költségtérítés
31. § Az álláskereső részére az álláskeresők támogatása (munkanélküli ellátás), valamint a vállalkozói járadék megállapításával, valamint a munkahelykereséssel kapcsolatos (ideértve a lakóhelyétől az állami foglalkoztatási szervhez történő oda- és visszautazást, valamint az állami foglalkoztatási szerv által kezdeményezett foglalkozás-egészségügyi szakvélemény beszerzéséhez szükséges utazást is), a tömegközlekedési eszköz igénybevételével felmerült indokolt helyközi utazási költséget meg kell téríteni. Jogszabály az álláskereső részére az e §-ban felsorolt okokból felmerült, indokolt helyi utazási költségek megtérítéséről is rendelkezhet.

A mai közlekedési költségek ismeretében a helyközi utazás megtérítése jelentős segítséget nyújt az álláskeresőknek.
Kedvező változás a munkanélküliek számára, hogy 2003. január 1-jétől nemcsak az e szakaszban felsorolt okból történő helyközi utazások költsége téríthető meg, hanem az ugyanezen okok miatti helyi utazás költsége is, amely például a fővárosban, vagy egy-egy nagyobb településen belül való utazás esetén jelentős többletkiadással járt együtt. A költségtérítések igénylése és ügyintézése a munkanélkülit nyilvántartó kirendeltségen történik
Tájékoztatásul felhívjuk a figyelmet arra a lehetőségre, hogy a tartósan munkanélküliek foglalkoztatása esetén a munkába járással kapcsolatos utazási költségek megtérítéséhez is kérhetnek a munkáltatók támogatást a 39/1998. (III. 4.) Korm. rendelet alapján.
Ez, a munkába járással kapcsolatos utazási költségtérítésnek, illetőleg költségnek - a 78/1993. (V. 12.) Korm. rendelet alapján - a munkaadót és a munkavállalót terhelő részének, legfeljebb egyéves időtartamra szóló, részben vagy egészben történő megtérítésére adható a Foglalkoztatási Alaprészből. A támogatás nyújtásának feltétele, hogy a munkaadó olyan személy foglalkoztatását vállalja, aki legalább hat hónapja - pályakezdő, valamint megváltozott munkaképességű személy esetében legalább három hónapja - a munkaügyi központ által nyilvántartott munkanélküli, és hasonló munkakörben foglalkoztatott munkavállaló munkaviszonyát, a kérelem benyújtását megelőző hat hónapon belül - a működésével összefüggő okból - nem szüntette meg. 2006. május 22-étől további feltétel, hogy a munkaadó feleljen meg az Áht. 15. §-ában meghatározott rendezett munkaügyi kapcsolatokra vonatkozó szabályokban foglalt követelményeknek.
Előfordulhat, hogy a munkáltató a munkavállalóit csoportosan szállítja a munkavégzés helyére, mivel az a lakhelyüktől eltérő, másik településen van. A munkába járás költségeinek csökkentése érdekében a munkaadó ehhez is igényelhet támogatást a 39/1998. (III. 4.) Korm. rendelet alapján.
Támogatás annak adható, aki a munkavállalóinak lakóhelyük (tartózkodási helyük) és a munkahelyük között történő oda-vissza utazását csoportos személyszállítás útján oldja meg. Csoportos személyszállításnak minősül, ha a munkaadó saját vagy bérelt autóbusszal, mikrobusszal, személygépkocsival, vagy erre a célra igénybe vett szolgáltatás útján, a munkaadóhoz vezető útvonalon egy vagy több településről legalább négy munkavállaló szállításáról gondoskodik.
A támogatás feltétele, hogy a csoportos személyszállítással érintett munkavállalók lakóhelye (tartózkodási helye) olyan településen van, hogy a munkavállalóknak a lakóhely (tartózkodási hely) és a munkahely közötti, tömegközlekedési eszközzel történő oda-vissza utazása nem, vagy csak aránytalan nehézséggel oldható meg (ilyennek minősül, ha az utazás ideje naponta - tömegközlekedési eszközzel - a két órát meghaladja). Az ilyen települések körét a Nemzeti Közlekedési Hatóság regionális igazgatósága, valamint munkaügyi tanács véleményének meghallgatásával a munkaügyi központ határozza meg. A támogatás további feltétele, hogy a munkáltató az Áht. 15. §-ában meghatározott rendezett munkaügyi kapcsolatokkal rendelkezzen.
A támogatás legfeljebb egy évre adható, mértéke a csoportos személyszállításban érintett munkavállalók lakóhelyétől (tartózkodási helyétől) a munkahelyéig tartó útvonalra vonatkozó autóbuszbérletek árának a munkaadót terhelő részéig terjedhet.
A támogatás szempontjából előnyben részesül az a munkaadó, aki nagyobb arányban oldja meg olyan személyek lakóhely (tartózkodási hely) és a munkahely közötti oda- és visszautazását, akik megváltozott munkaképességűek, vagy alkalmazásukat közvetlenül megelőzően a munkaügyi központ által nyilvántartott munkanélküliek voltak. A csoportos személyszállítás támogatása, a helyközi utazási támogatással együttesen, ugyanazon munkavállalók vonatkozásában nem adható.
A 2004. augusztus 15-től hatályos rendelkezések szerint a nyújtott támogatás az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. és 88. cikkeiben foglaltaknak a csekély összegű (de minimis) támogatásokra való alkalmazásáról szóló 2001. január 12-i 69/2001/EK bizottsági rendelet (a továbbiakban: EK rendelet) 2. cikke szerinti csekély összegű (de minimis) támogatásoknak minősülnek. E támogatások nyújtása során az EK rendeletben foglaltakat kell alkalmazni. A támogatás nyújtásáról szóló államigazgatási határozatban a csekély összegű támogatás tényéről és a támogatástartalomról a támogatásban részesülőt tájékoztatni kell. A munkaadónak a kérelem benyújtását megelőző három év alatt kapott csekély összegű (de minimis) támogatások összegéről írásban nyilatkozni kell. Az előzőeket nem kell alkalmazni, ha a munkaadó költségvetési szerv, egyesület, alapítvány, közalapítvány, köztestület, kisebbségi önkormányzat vagy közhasznú társaság.
32-34. §
BH1992. 766. Az elhelyezkedési nehézségek értékelése a nagykorú gyermek tartásdíj iránti igényének elbírálásánál [Csjt. 60. (2) bek. 1991. évi IV. tv. 32. § XXIX. sz. PED].
35. §
A munkanélküli ellátásokra vonatkozó közös rendelkezések
36. § (1) A munkanélküli-ellátásban részesülő személy az általa folytatott kereső tevékenységet, valamint az őt foglalkoztató munkaadó nevét, címét és adószámát, adószámmal nem rendelkező magánszemély munkaadó esetében adóazonosító jelét - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - legkésőbb a munkakezdést megelőző napon, a kereső tevékenység megszűnését a megszűnést követő napon köteles az állami foglalkoztatási szervnek bejelenteni.

(2) Ha az álláskeresési járadékban részesülő személy alkalmi munkavállalói könyvvel rendelkezik, akkor az alkalmi foglalkoztatásnak minősülő munkaviszonyát nem kell előre bejelenteni, de az alkalmi munkavállalói könyvét az álláskeresési járadék számfejtése előtt az állami foglalkoztatási szerv által megjelölt időpontban be kell mutatnia.

A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. év IV. törvény módosítására az egyes jogszabályok közötti összhang megteremtése érdekében van szükség. A módosítás megteremti az összhangot a foglalkoztatási törvénynek a vállalkozói járulék bevallására és befizetésére vonatkozó szabályai, valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény rendelkezései között. A módosítással egyértelművé válik, hogy az álláskeresési segély folyósítását nem befolyásolja, ha az álláskereső alkalmi munkavállalói könyvvel munkát végez. Ezen túlmenően a módosítások pontosító rendelkezéseket is tartalmaznak.
A 2005. évi LXX. törvény 2005. november 1-jei hatállyal átalakította a munkanélküli ellátó rendszert, a munkanélküli járadék helyett az álláskeresési járadékot és az álláskeresési segélyt vezette be. Az alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatásról és az ahhoz kapcsolódó közterhek egyszerűsített befizetéséről szóló 1997. évi LXXIV. törvény rendelkezik a munkanélküli járadékban részesülő személy alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatásáról. Ebben az esetben az általános szabályokkal ellentétben a munkanélküli járadék folyósítását nem kell megszüntetni, hanem azt az alkalmi munkavállalói könyvvel történő munkavégzés napjaira járó álláskeresési járadék összegével csökkentett összegben kell folyósítani. A törvény egyértelmű rendelkezést tartalmaz arra vonatkozóan, hogy az új szabályozás hatálybalépését követően az előbbi szabályt csak az álláskeresési járadék esetében kell alkalmazni, az álláskeresési segély összege az AM könyvvel történő munkavégzés esetén nem csökken. Ezzel egyidejűleg az álláskeresési járadék - alkalmi munkavállalói könyvvel való munkavégzés esetén történő  folyósításának szabályai átkerülnek az Flt-be.
Az álláskeresési támogatásban (álláskeresési járadékban, álláskeresési segélyben, költségtérítésben) részesülő személy az ellátás folyósítása alatt az Flt. 58. § (5) bekezdés e) pontja szerinti kereső tevékenységet nem folytathat. Az ellátás folyósításának szempontjából lényeges, hogy a munkaügyi központ kirendeltsége erről időben értesüljön. Az (1) bekezdés alapján a kereső tevékenységet legkésőbb a munkakezdést megelőző napon be kell jelenteni.
2003. január 1-jétől hatályos rendelkezés, hogy az ellátásban részesülő nemcsak a kereső tevékenység folytatásának megkezdését köteles a kirendeltségen bejelenteni, hanem az őt foglalkoztató munkáltatóra, illetve magánszemély munkaadó esetén a rá vonatkozó azonosító adatokat is.
A bejelentés alapján, ha a kereső tevékenység a 90 napot nem haladja meg, akkor az Flt. 29. § (1) bekezdésének d) pontja alapján szüneteltetni kell a járadék folyósítását. Az Flt. 28. § (1) bekezdésének d) pontja értelmében a járadékfolyósítását meg kell szüntetni, ha a kereső tevékenység időtartama a 90 napot meghaladja.
Álláskeresési segély folyósításakor a kereső tevékenység folytatása szintén a segély megszüntetését vonja maga után (kivéve az AM-könyvvel történő foglalkoztatást). Nyugdíjkorhoz közel álló segélyben részesülő álláskereső által folytatott kereső tevékenység a segély szüneteltetését eredményezi.
A kereső tevékenység megkezdését a megelőző napon, a megszüntetését, a megszűnést követő napon kell bejelenteni.
Kivételes szabályok érvényesülnek az álláskeresési járadék folyósításával párhuzamosan alkalmi munkavállalói könyvvel foglalkoztatott álláskereső esetében. Az álláskeresőnek nem kötelező az alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatását előzetesen bejelentenie a munkaügyi központnak. Ehelyett az a kötelezettség terheli, hogy a járadék számfejtése előtt az AM-könyvét a kirendeltségen be kell mutatnia. A munkaügyi központ kirendeltsége ebben az esetben az álláskeresési járadékot - erről szóló külön határozat nélkül - a munkavégzés napjaira járó munkanélküli járadék összegével csökkentett összegben folyósítja.
36/A. § A munkaadó - a külön törvény szerinti alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatás esetét kivéve - a munkaviszony megszűnése, illetve megszüntetése esetén, az utolsó munkában töltött napon köteles a munkanélküli igazolólapot a munkavállalónak átadni. Az igazoló lap kiállítására, valamint annak tartalmára vonatkozó szabályokat a miniszter rendeletben állapítja meg.

A munkaadó a munkaviszony megszüntetésekor, illetve megszűnésekor köteles kiállítani a munkanélküli ellátás megállapításához szükséges igazoló lapról szól a 4/1997. (I. 28.) MüM rendelet melléklete szerinti nyomtatványt. Ezt az igazolást a munkáltatónak a Munka tv. 98. §-a szerinti igazolással együtt, az utolsó munkában töltött napon kell kiállítania. A munkanélküli ellátás megállapításához szükséges igazoló lap leadása alapozza meg az álláskeresési járadékra való jogosultságot, a Munka tv. 98. §-a szerint kiadott igazolást, pedig egy újbóli foglalkoztatási jogviszony létesítése esetén kell az új munkáltatónak átadni.
A munkanélküli ellátás megállapításához szükséges igazoló lap tartalmazza a munkáltató, munkavállaló adatait, az utolsó munkaviszonnyal összefüggésben a legalább 6 hónapig betöltött utolsó munkakört, a munkavégzés kezdetét, végét, a munkaviszony megszűnésének módját (pl. rendes felmondással a munkáltató részéről, közös megegyezéssel stb. szűnt meg) az elért átlagkeresetet, a kapott végkielégítés havi mértékét, 30 napot meghaladó fizetés nélküli szabadság időtartamát. Ha ez utóbbi egyéb módon nem állapítható meg, a munkanélkülinek nyilatkoznia kell arról, hogy a munkaviszonya fennállása alatt részesült-e olyan, 30 napot meghaladó időtartamú fizetés nélküli szabadságban, amely az Flt. 25. §-ának (4) bekezdése szerint a munkaviszony időtartamába nem számítható be, valamint okirattal igazolnia kell az Flt. 27. §-a (1) bekezdésének a)-h) pontjában meghatározott időtartamokat.
A 30 napot meghaladó időtartamú fizetés nélküli szabadság időtartamát nem kell feltüntetni, ha a szabadság igénybevételére háromévesnél - tartósan beteg vagy súlyosan fogyatékos gyermek esetén tízévesnél - fiatalabb gyermek gondozása vagy tízévesnél fiatalabb beteg gyermek ápolása [Munka tv. 138. § (4) bekezdés], valamint közeli hozzátartozó otthoni ápolása [Munka tv. 139. § (1) bekezdés], továbbá saját részére magánerőből, lakás építése [Munka tv. 140. § (1) bekezdés] miatt került sor.
A munkavállalónak a munkaviszony megszűnésekor irányadó átlagkeresetét az Flt. 26. §-ának (1) bekezdése alapján kell kiszámítani. Eszerint az átlagkereset számítására a munkajogi szabályokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a személyi alapbért a kifizetésének időpontjában érvényes összeggel kell figyelembe venni.
Ha a munkaviszony megszűnését megelőző utolsó munkakörben eltöltött idő nem érte el a hat hónapot, akkor - függetlenül annak időpontjától - meg kell jelölni azt az utolsó munkakört, amelyet a munkaviszony fennállása alatt a munkavállaló legalább hat hónapig betöltött.
A munkaviszony megszűnésének módjának pontos rögzítése az álláskeresési járadék folyósításának kezdő időpontja szempontjából fontos, mert ha a munkaviszonyt a munkanélkülivé válást megelőző 90 napon belül a munkavállaló szüntette meg rendes felmondással, vagy a munkáltató rendkívüli felmondással, akkor a munkanélküli részére a járadék az előbbiekben meghatározott módon megszüntetett munkaviszony megszűnését követő 90 nap elteltével folyósítható, akkor is, ha az álláskereső egyébként a járadék folyósításának feltételeivel rendelkezik (ún. 90 napos türelmi idő).
A rendelet alapján az igazoló lapot két példányban kell kiállítani és egy példányát átadni a munkavállalónak, a másik példányt pedig 5 évig a munkáltatónak kell megőriznie.
Az a munkáltató, aki az igazoló lapot valótlan adattartalommal, hiányosan vagy nem, illetve nem az előírt időpontban töltötte ki, a rendbírságról szóló 3/1996. (IV. 5.) MüM rendelet alapján 1000-100 000 Ft-ig terjedő rendbírsággal sújtható.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy azon külföldi állampolgárok esetében, akiknek a magyarországi foglalkoztatása a külföldiek magyarországi munkavállalásának engedélyezéséről szóló 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet (R.) 6. § (1) bekezdésének a) pontja alapján, - nemzetközi szerződésre tekintettel - a munkaerő-piaci helyzet vizsgálata nélkül került engedélyezésre, az R. 16/C. §-a szerinti igazolást kell kiadni.
Az R. 16. §-a szerint ezen személyek esetében, - akikre az Flt. 36/A. §-a nem vonatkozik - a foglalkoztató a foglalkoztatás időtartamáról, annak kezdő és befejező időpontjának megjelölésével igazolást állít ki, amelyet a foglalkoztatás megszűnésekor ad ki a részére. A foglalkoztató a meghatározott igazolások egy példányát a foglalkoztatás megszűnését követő öt napon belül megküldi a munkavállalást engedélyező munkaügyi központnak.
Visszafizetési és megtérítési kötelezettség
37. § (1) Az, aki ellátást jogalap nélkül vett fel, köteles azt visszafizetni, ha erre a felvételtől számított 180 napon belül írásban kötelezték.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott idő elteltével a jogalap nélkül felvett ellátást akkor lehet visszakövetelni, ha a jogalap nélküli kifizetést az ellátásra jogosult vétkes magatartása idézte elő.

(3) Ha a munkanélküli ellátásban részesülő személy mezőgazdasági őstermelőként folytat kereső tevékenységet, köteles az adóévben felvett munkanélküli ellátást visszafizetni.

(4) Az, aki az álláskereső halálát követően a munkanélküli ellátást jogalap nélkül vette fel, köteles azt visszafizetni.

(5) Az állami foglalkoztatási szerv vezetője - erre irányuló kérelem esetén - különös méltánylást érdemlő esetben dönthet a jogalap nélkül felvett és visszakövetelt munkanélküli-ellátás visszafizetésének részben vagy egészben történő elengedéséről.

(6) Ha a bíróság jogerősen megállapította, hogy a munkaadó a munkavállaló munkaviszonyát jogellenesen szüntette meg, a munkaadó köteles a bíróság határozatának jogerőre emelkedéséig az érintett részére kifizetett munkanélküli járadék és annak járulékai összegét a Munkaerőpiaci Alap szolidaritási alaprészébe befizetni. A bíróság a jogerős határozatot az állami foglalkoztatási szervnek megküldi, amely ennek alapján határoz.

(7) Az (5) bekezdésben meghatározott méltányosság szempontjából a 21. § (6) bekezdésében foglaltakat kell figyelembe venni.

(8) A munkanélküli ellátás, valamint a vállalkozói járadék visszakövetelése esetén késedelmi pótlék nem számítható fel.

BH2004. 439. Jogellenes munkaviszony-megszüntetés esetén a munkáltató a dolgozó részére kifizetett munkanélküli járadék, majd az ennek helyébe lépő keresetpótló juttatás visszafizetésére is köteles (1991. évi IV. tv. 14. §, 37. §).
BH2001. 601. Ha a munkanélküli-járadékban részesülők gazdasági társaságot alapítanak, és ügyvezetői minőségüket a munkaügyi hatóságnak elmulasztják bejelenteni, a járadék folyósítását meg kell szüntetni, és a jogalap nélkül felvett ellátás visszafizetését kell elrendelni [1991. évi IV. tv. 28. § (4) bek. a)-b) pont, 37. § (1) bek., 58. § (5) bek. e) pont, 1988. évi VI. tv. 167. § (2) bek.].
BH1997. 590. Munkanélküli-járadéknak munkabérbe való beszámítása a munkáltató javára jogalap nélküli gazdagodást eredményez [Ptk. 1. § (1) bek., 361. § (1) bek., 1991. évi IV. tv. 37. §, 38. § (1) bek., 54. §].
BH1996. 556. A munkanélküli-járadék visszakövetelhető, ha jogalap hiányában történt a kifizetés; az ellátást felvevő jó- vagy rosszhiszeműsége nem értékelhető [1991. évi IV. tv. 27. § (2) bek., 37. § (1) bek.].
BH1995. 317. A munkanélküli járadék folyósításának befejezése után a megállapító határozatot nem lehet módosítani, ha az jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat sért; a járadék visszafizetésére kötelezésnek sincs ilyen esetben helye [1991. évi IV. tv. 37. § (1) bek., 1957. évi IV. tv. 61. § (5) bek.].
KGD1995. 61. A munkanélküli járadék folyósításának befejezése után a megállapító határozatot nem lehet módosítani, ha az jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat sért; a járadék visszafizetésére kötelezésnek sincs ilyen esetben helye [1991. évi IV. törvény 37. § (1) bek.; 1957. évi IV. törvény 61. § (5) bek.].
Álláskeresőknek ellátást csak az e fejezetben foglalt feltételek és kötelezettségek betartása mellett lehet igénybe venni. Az eljárás során azonban előfordulhat, hogy téves adatközlések, vagy az adatközlés elmulasztása miatt, valótlan nyilatkozatok alapján, vagy folyamatos, illetve utólagos ellenőrzés eredményeként állapítható csak meg egy-egy ellátás jogalap nélküli igénybevétele.
E szakasz egyértelműen kimondja, hogy csak álláskeresési ellátást lehet az Flt. 37. § alapján visszakövetelni, az Flt. III. fejezetében meghatározott támogatásokat nem. Azok visszaköveteléséről az Flt. 21. §-a rendelkezik.
A visszakövetelésre nyitva álló Flt. 37. § (1) bekezdés szerinti általános határidő a jogalap nélküli ellátás felvételétől számított 180 nap. Ez esetben közömbös, hogy a jogtalan felvételben terheli-e felelősség az álláskeresőt, vagy sem.
A bírósági határozatok (BH1996. 556) ügyében a Legfelsőbb Bíróság mondta ki, hogy amennyiben az Flt. 37. § (1) bekezdésén alapul a munkanélküli járadék visszakövetelése, az ellátást felvevő jó- vagy rosszhiszeműsége nem értékelhető.
Az Flt. 37. § (2) bekezdés alkalmazása során már vizsgálni kell, hogy az álláskereső magatartásával közrehatott-e a téves kifizetésben, és megállapítható-e vétkessége. Amennyiben igen, akkor a jogalap nélküli felvételtől számított 180 napon túl is visszakövetelhető az ellátás.
A vétkesség azt jelenti, hogy a téves kifizetés azért keletkezett, mert az ügyfél nem úgy járt el, ahogy tőle elvárható lett volna, holott tudta, vagy tudnia kellett volna, mi a helyes, jogszerű megoldás. Az eljárás során közömbös, hogy az ügyfél gondatlan, vagy szándékos vétkes magatartása idézte elő a téves kifizetést.
Az Flt. 37. § (3) bekezdés alapján speciális szabályok érvényesülnek a mezőgazdasági őstermelői igazolvánnyal rendelkező és kereső tevékenységet folytató álláskeresési ellátásban részesülő személy esetén. A mezőgazdasági őstermelő csak akkor köteles az adott adóévben felvett álláskeresési ellátást visszafizetni, ha az őstermelőként szerzett jövedelme kereső tevékenységnek minősül. Ez az őstermelőként szerzett bevétel nagyságától függ. Az Flt. értelmező rendelkezései szerint a mezőgazdasági őstermelői igazolvánnyal folytatott tevékenység akkor minősül kereső tevékenységnek, ha az abból származó bevételt az Szja. szabályok szerint a jövedelem kiszámításánál figyelembe kell venni.
Az Flt. 37. § (4) bekezdése egyértelmű helyzetet teremtett a tekintetben, hogy ha az álláskeresési járadékot, álláskeresési segélyt nem az ellátásban részesülő vette fel jogosulatlanul, hanem halálát követően más személy, akkor 2005. november 1-jétől e szakasz alapján e személytől is vissza lehet követelni az ellátást.
Az Flt. 37. § (5) bekezdése lehetőséget biztosít az állami foglalkoztatási szerv vezetőjének, azaz a regionális munkaügyi központ főigazgatójának, hogy különös méltánylást érdemlő esetben (pl. az ellátásában részesülő és családjának anyagi helyzete alapján, a tartásra szoruló gyermekek számát figyelembe véve, hogy a visszakövetelés mennyire veszélyezteti a család megélhetését) eltekinthessen a jogalap nélkül felvett ellátás visszakövetelésétől. A főigazgató csak kifejezetten erre irányuló kérelem alapján dönthet az ellátás visszafizetésének részben, vagy egészben történő elengedése felől.
Az Flt. 37. § (6) bekezdés a szolidaritási alaprész védelme, illetve a munkaviszonyt jogellenesen megszüntető munkáltatók jogalap nélküli gazdagodásának elkerülése érdekében született meg. Az elmúlt évek gyakorlati tapasztalatai ugyanis azt mutatták, hogy a munkaviszony jogellenes megszüntetése miatt indított perekben a jogellenes megszüntetés megállapítása jogkövetkezményeinek alkalmazásakor a bíróságok, a Munka tv. 100. § (1) bekezdése alapján máshonnan megtérülő jövedelemnek tekintették a kifizetett munkanélküli ellátást, és ezzel az összeggel csökkentve állapították meg a munkáltató fizetési kötelezettségét. Így korábban, csak jogalap nélküli gazdagodás címén tudták a munkaügyi központok a munkáltatót perelni. Az Flt. 37. § (6) bekezdés alkalmazhatóságát segíti, hogy a bíróságok számára előírja az ilyen tárgyú jogerős ítéletek megküldését.
A 2005. november 1-jén hatályba lépett Ket. rendelkezik arról, hogy mely esetekben kell késedelmi pótlékot fizetni. Eszerint, ha a kötelezett pénzfizetési kötelezettségének határidőben nem tett eleget (kivéve, ha törvény másként nem rendelkezik), vagy ha a hatósági szerződés alapján igénybe vett támogatást vagy kedvezményt vissza kell térítenie, vagy ha azt a törvény elrendeli. E szabályokra tekintettel került az Flt.-ben kimondásra, hogy az álláskeresési ellátás, valamint a vállalkozói járadék visszakövetelése esetén nem számítható fel késedelmi pótlék.
38. § (1) A munkaadó és egyéb szerv köteles megtéríteni a jogalap nélkül kifizetett ellátást, ha az ellátás jogalap nélküli kifizetése, mulasztásának vagy a valóságtól eltérő adatszolgáltatásnak következménye és az ellátást a 37. § alapján visszakövetelni nem lehet.

(2) Ha az ellátás jogalap nélküli kifizetéséért a munkaadót vagy egyéb szervet és az ellátásra jogosultat is felelősség terheli, a jogalap nélkül felvett ellátást a közrehatásuk arányában kötelesek visszafizetni, illetve megtéríteni. Ha a közreműködés aránya nem állapítható meg, a felelősöket egyenlő arányban kell megtérítésre, illetőleg visszafizetésre kötelezni.

BH1997. 590. Munkanélküli-járadéknak munkabérbe való beszámítása a munkáltató javára jogalap nélküli gazdagodást eredményez [Ptk. 1. § (1) bek., 361. § (1) bek., 1991. évi IV. tv. 37. §, 38. § (1) bek., 54. §].
A jogalap nélküli ellátást nemcsak az álláskereső, hanem a munkaadó (sőt esetleg egyéb szerv) is köteles visszafizetni, melyhez azonban két együttes feltétel megléte szükséges
- egyrészt, hogy a jogalap nélküli kifizetés a munkaadó mulasztásának, vagy valóságtól eltérő adatszolgáltatásának következménye,
- másrészt, hogy az ellátást az álláskeresőtől vagy a munkaadótól az Flt. 37. § alapján nem lehet visszakövetelni.
Így például, ha a jogalap nélküli kifizetésre azért kerül sor, mert a munkaadó magasabb összegű átlagkeresetet, vagy hosszabb munkaviszonyban töltött időt igazolt le, a visszakövetelési eljárás során először azt kell tisztázni, hogy eltelt-e az ellátás jogalap nélküli felvételétől 180 nap (mert ha nem, akkor az álláskeresőtől kell visszakövetelni), ha már eltelt a 180 nap, akkor vizsgálni kell az ellátásra jogosult álláskereső vétkességét (ha ez megállapítható, akkor tőle kell visszakövetelni), ha vétkessége nem állapítható meg, akkor kerülhet sor az Flt. 38. § (1) bek. alapján a munkáltató kötelezésére.
Ha az álláskeresőt, a munkaadót, valamint egyéb szervet is felelősség terhel a jogalap nélküli kifizetésben, akkor közrehatásuk (vétkességük) mértékét kell megállapítani, és ennek alapján a visszakövetelési összeget meghatározni. Ha ez nem lehetséges, akkor egyenlő arányban kell visszafizetésre kötelezni őket.
VI. Fejezet
A MUNKANÉLKÜLI ELLÁTÁSOK ÉS A FOGLALKOZTATÁST ELŐSEGÍTŐ TÁMOGATÁSOK FEDEZETE
Munkaerőpiaci Alap
39. § (1) A Munkaerőpiaci Alap a Munkanélküliek Szolidaritási Alapja, a Foglalkoztatási Alap, a Szakképzési Alap, a Rehabilitációs Alap, valamint a Bérgarancia Alap összevonásával létrehozott elkülönített állami pénzalap. Az összevonásra került alapok követelései és tartozásai a Munkaerőpiaci Alapot illetik meg, illetőleg terhelik.

(2) A Munkaerőpiaci Alap célja a foglalkoztatáshoz, a munkanélküliséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolódó pénzeszközök összevonásával, egységes kezelésével

a) az álláskeresők támogatásának biztosítása,

b) a munkaerő alkalmazkodásának, az álláskeresők munkához jutásának támogatása,

c) a felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek munkavállalói szociális biztonságának elősegítése,

d) a képzési rendszer fejlesztésének támogatása,

e) a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásának elősegítése,

f) hozzájárulás a korengedményes nyugdíjak kifizetésének részbeni finanszírozásához,

g) az egyes alaprészekből finanszírozott ellátások, támogatások működtetésével kapcsolatos kiadások fedezetének biztosítása, valamint

h) hozzájárulás az állami foglalkoztatási szerv működési és fejlesztési kiadásainak finanszírozásához,

i) az Európai Foglalkoztatási Szolgálat működési és fejlesztési kiadásainak finanszírozásához történő hozzájárulás.

(3) A Munkaerőpiaci Alapon belül - a pénzeszközök felhasználásának célja szerint - a következő alaprészeket kell elkülöníteni:

a) szolidaritási alaprészt az álláskeresési járadék, az álláskeresési segély, a munkanélküli járadék, a pályakezdők munkanélküli segélye, az előnyugdíj, a nyugdíj előtti munkanélküli segély, az álláskeresést ösztönző juttatás, a költségtérítés (31. §), valamint ezek juttatásával kapcsolatos postaköltség, továbbá a kifizetett ellátásokat terhelő, a társadalombiztosítási szabályokban meghatározott járulék, és a külön jogszabályban meghatározott egészségügyi hozzájárulás, valamint vizitdíj-kompenzáció finanszírozására. Ezt az alaprészt terheli továbbá a nyugdíjbiztosítási igazgatási szervek által megállapított és folyósított korengedményes nyugdíjak fedezetére befizetett összegek és folyó évi kiadások különbözetének finanszírozása;

b) jövedelempótló támogatás alaprészt

1. az álláskeresők jövedelempótló támogatása, valamint azt külön törvény szerint terhelő egészségügyi hozzájárulás hetvenöt százalékának, hajléktalan munkanélküli esetében teljes összegének, továbbá

2.

c) foglalkoztatási alaprészt a foglalkoztatást elősegítő támogatások, a nem az állami foglalkoztatási szerv által nyújtott munkaerőpiaci szolgáltatások nyújtására, az állami felnőttképzési intézmény munkarőpiaci képzéssel kapcsolatos feladatainak finanszírozására, a MAT működtetésére, a társadalmi párbeszéd intézményeinek működéséhez és fejlesztéséhez való hozzájárulásra, a munkaügyi tanácsok működéséhez való hozzájárulásra, az Európai Szociális Alapból a Munkaerőpiaci Alap társfinanszírozásával megvalósuló intézkedéseket lebonyolító közreműködő szervezet működéséhez való hozzájárulásra, valamint a keresetpótló juttatással kapcsolatos postaköltség finanszírozására;

d) bérgarancia alaprészt, a Bérgarancia Alapról szóló 1994. évi LXVI. törvényben meghatározott támogatás finanszírozására;

e) a képzési alaprészt, a szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló törvényben, valamint a felnőttképzésről szóló törvényben meghatározott feladatok, támogatási programok finanszírozására;

A Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolásáról szóló 2006. évi LV. törvény a szakképzés irányítását a Szociális és Munkaügyi Minisztérium (SZMM) feladatkörébe sorolta. Ebből adódóan indokolttá vált, hogy az eddig különálló szakképzési és felnőttképzési támogatási, tanácsadó testületi és háttérintézményi rendszer felülvizsgálatra, és - a hatékonyabb forrás-felhasználás és intézményi működtetés biztosítása érdekében - racionalizálásra kerüljön.
Az oktatási és kulturális miniszter, valamint a szociális és munkaügyi miniszter között létrejött megállapodás (a továbbiakban: miniszteri megállapodás) alapján az iskolai rendszerű szakoktatáshoz és szakképzéshez kapcsolódó egyes feladatok a két tárca között megosztásra kerültek.
A feladatok megosztása, illetve azok egyértelmű elhatárolása, továbbá a megváltozott kormányzati struktúra, a szakképzés-felnőttképzés irányításának átláthatóvá tétele a vonatkozó jogszabályi környezet módosítását teszi szükségessé.
Mindezek mellett a szakképzési rendszerben a gazdaság képviselői szerepének növelése, a tanulószerződéses gyakorlati képzéssel összefüggő gyakorlati problémák kiküszöbölése, és egyes felnőttképzési vonatkozású szakmai javaslatok megvalósítása is a jogszabályi környezet felülvizsgálatát igényelték.
A fentiek alapján a szakképzéssel és felnőttképzéssel összefüggő alapvető szabályokat meghatározó a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (a továbbiakban: Flt.), a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. törvény (a továbbiakban: Szt.), a felnőttképzésről szóló 2001. évi CI. törvény (a továbbiakban: Fktv.), valamint a szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 2003. évi LXXXVI. törvény (a továbbiakban: Szht.) egyidejű módosítása vált indokolttá.
Jelen törvénymódosítás - majd ennek elfogadását követően a vonatkozó további jogszabályok módosítása - biztosítja a szakképzés és felnőttképzés irányításának, valamint az SZMM és az OKM közötti feladatmegosztásnak az átláthatóvá tételét, a szakképzési és felnőttképzési intézményi rendszer költség-hatékony működtetését és a párhuzamosan végzett szak- és felnőttképzési feladatok megfelelő szintű ellátását. Elősegíti a felnőttképzési és szakképzési támogatási rendszer eredményességének javítását, a támogatásra szolgáló források céljának megfelelő, hatékonyabb felhasználását.
A szakképzés, illetve a felnőttképzés támogatására a Munkaerőpiaci Alap (MPA) terhére biztosított források (a képzési alaprész és a felnőttképzési célú keret) összevonását a két területnek az SZMM-hez történő átkerülése, és a források hatékonyabb felhasználásnak biztosítása indokolja. Az összevont forráson belül azonban szükséges a szakképzési és felnőttképzési támogatási célok szétválasztása, és a vonatkozó jogszabályokban ezt figyelembe vevő szabályozás kialakítása.
A törvény a fentiek alapján a képzési alaprész felhasználására vonatkozó jogszabályi hivatkozást egészíti ki - a felnőttképzési támogatási célokat meghatározó - felnőttképzésről szóló törvénnyel.
f) rehabilitációs alaprészt, foglalkozási rehabilitációt elősegítő programok, a foglalkozási rehabilitációt elősegítő közalapítványok támogatására, valamint az alaprész kezelésével, működtetésével kapcsolatos költségek fedezetére, melynek összege nem haladhatja meg a rehabilitációs hozzájárulás módosított bevételi előirányzatával egyező kiadási előirányzat 3 százalékát;

g) működési alaprészt az állami foglalkoztatási szervek jogszabályban meghatározott alapfeladatai ellátásához, továbbá fejlesztéséhez történő hozzájárulásra, a Munkaerőpiaci Alap pénzeszközeit kezelő szervezet működtetésére és fejlesztésére, a szakképzési és felnőttképzési feladatot ellátó szervezet működtetésére és fejlesztésére, továbbá a munkaügyi hatóság munkaerőpiaci ellenőrzési feladataihoz történő hozzájáruláshoz, valamint foglalkoztatási és képzési célú közalapítványok működéséhez való hozzájáruláshoz;

h) vállalkozói alaprészt az álláskeresővé vált vállalkozók ellátására, támogatására, valamint a külön jogszabályban meghatározott vizitdíj-kompenzáció finanszírozására.

(4) Az egyes alaprészek terhére elszámolhatók az alap könyvvizsgálatának díja arányosan, valamint az alaprészből finanszírozott ellátások, támogatások igénybevételének hirdetésével, közzétételével kapcsolatos kiadások, szakértői díjak, valamint az alaprészek pénzeszközei visszakövetelésével, behajtásával kapcsolatban felmerülő díjak és költségek.

(5) A megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásának elősegítése érdekében a Munkaerőpiaci Alap költségvetési befizetést teljesít. Felhatalmazást kap

a) a Kormány, hogy rendeletben határozza meg

1. a megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató munkaadók akkreditációjának, továbbá az akkreditált munkaadók ellenőrzésének szabályait;

2. a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatás feltételeit, módját és mértékét;

b) a miniszter, hogy rendeletben szabályozza

1. az akkreditációs eljárás és követelményrendszer;

2. a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatás további feltételeinek, igénylésének, folyósításának, nyilvántartásának, megszüntetésének és visszakövetelésének, valamint ellenőrzésének részletes szabályait.

(6) A Munkaerőpiaci Alap külön jogszabályban foglaltak szerint költségvetési befizetést teljesít a települési önkormányzatoknak az álláskeresők és az Szt. szerinti rendszeres segélyt igénylő ellátásával és foglalkoztatásával kapcsolatos feladatai megvalósítása céljából.

(7) Az állami foglalkoztatási szervek közreműködésével, uniós források bevonásával megvalósuló programok, támogatások, valamint járulékátvállalás tekintetében a Munkaerőpiaci Alap mint központi programok kedvezményezettje finanszírozza az előbbiekben említett intézkedések végrehajtása érdekében teljesített kifizetéseket.

(8) A Munkaerőpiaci Alap bevételét képező járulék, illetőleg hozzájárulás beszedése érdekében igénybe vett szolgáltatás díja a Munkaerőpiaci Alapnak azt az alaprészét terheli, amelynek kiadásai finanszírozása érdekében a járulék fizetése történik.

(9) A Munkaerőpiaci Alap alaprészeinek központi pénzügyi kerete által finanszírozott program esetében a programhoz közvetlenül kapcsolódó igazolt költségek az érintett keret terhére elszámolhatók, illetve abból megtéríthetők.

(10) Az elkülönített alaprészek bevételeit és kiadásait az éves költségvetési törvény címenként, illetve alcímenként tartalmazza. A (3) bekezdés g) pontjában meghatározott célok megvalósításához szükséges pénzeszközök a működési alaprészen belül célonként önálló előirányzatot képeznek.

(11) A Munkaerőpiaci Alapon belül - az alaprészeken kívül - külön-külön előirányzat tartalmazza:

a) az Országos Érdekegyeztető Tanács EU-tagállamként Működés Programjából adódó feladatai ellátásához, valamint az ágazati párbeszéd bizottságok szakmai programjai támogatásához szükséges pénzeszközöket, továbbá

b) azokat a pénzeszközöket, amelyeknek célja az Európai Unió által, az Európai Szociális Alapból támogatott operatív programokra - a benyújtott zárójelentések alapján - nyújtandó utolsó támogatási részletnek az állami foglalkoztatási szerv részére történő előfinanszírozása.

(12) Ha az Európai Unió a (11) bekezdés b) pontja szerinti utolsó támogatási részletet megfizeti, a kedvezményezett köteles azt a Munkaerőpiaci Alap javára visszafizetni. Az Európai Unió felé elszámolt, de az Európai Unió által meg nem térített összeg közötti különbözet a Munkaerőpiaci Alapot terheli.

BDT2006. 1371. I. A Munkaügyi Központnak a jogosulatlanul igénybevett támogatás visszafizetéséről hatósági jogkörben kell határozni.
A Munkaerőpiaci Alap (továbbiakban: MPA), mint egységes alap, az alaprészek összevonásából 1996. január 1-jétől működik. E szakasz meghatározza, hogy mik azok a célok, amelyekhez az alapokból forrás biztosítható, továbbá részletezi, hogy az MPA-n belül az egyes alaprészekből milyen támogatások, ellátások költségek finanszírozhatók.
Az MPA-t nyolc alaprész képezi, amelyek a következők: szolidaritási, jövedelempótló, foglalkoztatási, bérgarancia, képzési, rehabilitációs, működési és vállalkozó alaprész. Az alaprészek bevételeit és kiadásait az éves költségvetési törvény címenként és alcímenként tartalmazza.
2007. január 1-jétől a szolidaritási alaprészből, illetve a vállalkozói alaprészből kell forrást biztosítani a vizitdíj-kompenzáció folyósításához, amely az ellátások 200 Ft-tal történő megemelésére teremt lehetőséget. 2007. január 1-jétől az MPA, mint központi programok kedvezményezettje finanszírozza az állami foglalkoztatási szervek (regionális munkaügyi központok, Foglalkoztatási és Szociális Hivatal) közreműködésével, uniós források bevonásával megvalósuló programokat, támogatásokat. Ezzel megvalósítható, hogy a hazai és az uniós forrásokból működtetett programok azonos feltételek mellett, összehangoltan működjenek. 2007. január 1-jétől külön előirányzat tartalmazza az érdekegyeztetéssel összefüggő kiadásokat, amely az OÉT EU-tagállamként Működés Programjából adódó feladatok ellátásához, és az ágazati párbeszéd bizottságok szakmai programjaihoz biztosít forrást. Szintén külön előirányzat biztosítja azokat a pénzeszközöket, amely az ESZA-ból támogatott operatív programok utolsó támogatási részlete előfinanszírozásához szükségesek az állami foglalkoztatási szervek részére.
39/A. § (1) A Munkaerőpiaci Alappal a miniszter rendelkezik. Rendelkezési jogát

a) a (2)-(5) bekezdésben foglaltak szerint a MAT-tal,

b) a Munkaerőpiaci Alap képzési alaprésze tekintetében - a szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló törvényben meghatározottak szerint - az oktatásért felelős miniszterrel megosztva gyakorolja.

Az oktatási és kulturális miniszter valamint a szociális és munkaügyi miniszter között létrejött megállapodás alapján az iskolai rendszerű szakoktatáshoz és szakképzéshez kapcsolódó egyes feladatok a két tárca között megosztásra kerültek.
Az OKM számára - a vonatkozó külön miniszteri megállapodás alapján - az iskolai rendszerű képzésben a szakmai előkészítésre, illetve a párhuzamos oktatásban folyó művészeti szakképesítések oktatására is szükséges forrást biztosítani az MPA terhére.
A törvény mindezekből adódóan rögzíti, hogy a képzési alaprész feletti rendelkezési jog - az Szht.-ban szabályozottak szerint - megoszlik a két tárca között.
c)
megosztva gyakorolja.

(2) A MAT a Munkaerőpiaci Alap tekintetében

a)
b) dönt

1. a Munkaerőpiaci Alap egyes alaprészei közötti átcsoportosításról - a képzési célú alaprész pénzeszközeiből történő átcsoportosítás kivételével -,

2. az érdekegyeztetés működési feltételeinek biztosításához történő hozzájárulásról, annak felhasználási módjáról,

3. a gazdaságfejlesztést, területfejlesztést szolgáló központi programokhoz való csatlakozásról, továbbá kiemelten a rehabilitációs foglalkoztatást és az esélyegyenlőséget segítő programok, valamint a munkaerő-piaci intézményfejlesztési programok Munkaerőpiaci Alapból történő hazai finanszírozásáról,

4. a projektek benyújtását megelőzően a PHARE, majd az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával megvalósuló munkaerő-piaci programok Munkaerőpiaci Alapból történő hazai finanszírozásáról,

5. az állami foglalkoztatási szervnek a MAT által indított programokhoz tartozó feladatairól, s az ezzel összefüggő, a Munkaerőpiaci Alap működési alaprészében nem tervezett, a 39. § (6) bekezdésében meghatározott kiadások finanszírozásáról;

c) véleményezi a Munkaerőpiaci Alap éves költségvetését,

d) véleményezi az álláskeresők támogatásaira, a foglalkoztatást elősegítő támogatásokra, a Munkaerőpiaci Alappal való gazdálkodásra vonatkozó jogszabálytervezeteket, valamint - a munkahelyteremtő támogatások kivételével - a miniszter egyedi döntéseinek tervezetét. A miniszter az álláskeresők támogatásaira, a foglalkoztatást elősegítő támogatásokra, a munkahelyteremtést, foglalkoztatási szerkezetátalakítást elősegítő programok és támogatások szabályaira vonatkozó, a Munkaerőpiaci Alap rehabilitációs alaprészéből nyújtható támogatásra vonatkozó, valamint a 19. § (2) bekezdésében meghatározott támogatásra vonatkozó rendeletet a MAT véleményének meghallgatása nélkül adja ki, ha a MAT álláspontja az erről szóló előterjesztés benyújtását követő 30 napon belül nem született meg;

e) értékeli

1. rendszeresen, de legalább félévenként a Munkaerőpiaci Alap pénzeszközeinek felhasználását,

2. a Munkaerőpiaci Alap éves beszámolóját,

3. a munkanélküli ellátások és foglalkoztatást elősegítő támogatások, valamint az állami foglalkoztatási szerv ellenőrzése során szerzett tapasztalatokat;

f) az e) pontban meghatározott értékelés alapján intézkedéseket kezdeményezhet;

g) a Munkaerőpiaci Alap felhasználásáról szakértői vizsgálatokat kezdeményezhet;

h) határoz a Munkaerőpiaci Alap felhasználására vonatkozó döntések nyilvánosságra hozatalának módjáról;

i) tájékoztatást kérhet a munkaügyi tanácsoktól.

(3) A MAT

a) a foglalkoztatási alaprész tekintetében dönt

1. a központi és decentralizált keret arányáról, a decentralizálás elveiről, valamint az átcsoportosításokról,

2. központi foglalkoztatási, képzési, a megváltozott munkaképességű álláskeresők és a fogyatékos személyek képzését, az esélyegyenlőséget elősegítő képzési, valamint a munkaerő-piaci integrációs programok indításáról, valamint a programokhoz kapcsolódó költségekről,

3. foglalkoztatási és képzési célú közalapítványok támogatásáról;

b) a rehabilitációs alaprész tekintetében dönt a központi és a decentralizált keret arányáról, a decentralizálás elveiről, valamint az átcsoportosításokról;

c) a képzési alaprész tekintetében rendszeresen tájékoztatást kérhet a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Tanácsnak a Munkaerőpiaci Alapot érintő javaslatairól.

(4) A miniszter

a)
b) dönt a Munkaerőpiaci Alap egyes alaprészei közötti átcsoportosításról, ha a MAT döntése

1. jogszabályba ütközik,

2. veszélyezteti a munkanélküli ellátások kifizetésének biztonságát,

3. az előterjesztés benyújtásától számított 30 napon belül nem születik meg;

c) a foglalkoztatási és a rehabilitációs alaprész tekintetében dönt a központi és decentralizált pénzeszközök arányáról, a decentralizálás elveiről, ha a MAT döntése

1. jogszabályba ütközik,

2. nem születik meg a tárgyév január 30-áig, illetve az előterjesztés benyújtását követő 30 napon belül;

d)
e) a MAT-nak a (2) bekezdés g) pontja szerinti kezdeményezésére szakértői vizsgálatot rendel el.

(5) A miniszter dönt

a) - a b) pontban meghatározott kivétellel - a foglalkoztatási és rehabilitációs alaprész központi pénzügyi keretének felhasználásáról,

b) központi foglalkoztatási, képzési és munkaerőpiaci integrációs programok indításáról és költségeiről, ha a MAT döntése

1. jogszabályba ütközik,

2. nem születik meg a tárgyév január 30-áig, illetve az előterjesztés benyújtását követő 30 napon belül.

(6) A miniszter a foglalkoztatási alaprész iskolarendszeren kívüli felnőttképzési célú keretének tekintetében

a) dönt a keret felhasználásáról, a támogatások odaítéléséről,

b) felelős a keret pénzeszközei felhasználásnak jogszerűségéért és ellenőrzéséért,

c) határoz a keret felhasználására vonatkozó döntések nyilvánosságra hozatalának módjáról,

d) a keret felhasználására vonatkozó szakértői vizsgálatokat kezdeményezhet.

(7) A miniszter a (6) bekezdés a)-b) pontjaiban meghatározott jogosítványait az Országos Felnőttképzési Tanács véleményének figyelembevételével gyakorolja.

(8) A miniszter a Munkaerőpiaci Alap év végi egyenlegének megóvása érdekében a MAT véleményének meghallgatásával dönthet

a) a keletkezett többletbevételek felhasználásának mértékéről,

b) a kiadások évközi ütemezésének módosításáról,

c) a Munkaerőpiaci Alap 39. § (3) bekezdésének c), valamint e)-g) pontjaiban meghatározott alaprészek tekintetében a kiadások csökkentéséről.

A törvény módosítja a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületének a jogszabályok véleményezésével kapcsolatos jogkörét meghatározó szabályt. Figyelemmel arra, hogy a hatálybalépésétől kezdődően munkanélküli ellátásokra vonatkozó jogi szabályozásra nincs lehetőség, ezért a testület az álláskeresők támogatására vonatkozó jogszabályokat fogja véleményezni.
A Munkaerőpiaci Alap egészével kapcsolatos rendelkezési jog a foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi minisztert illeti meg. Az államháztartási szabályok szerint ez azt is jelenti, hogy a kormányzati felelősség őt terheli a Munkaerőpiaci Alap év végi egyenlegének megtartásáért. Ezért a törvény olyan jogköröket biztosít a miniszter számára, amelyek - amennyiben szükséges - a keletkezett többletbevételek felhasználása mértékének meghatározásával, a kiadások évközi ütemezésével, illetőleg csökkentésével biztosítják az év végi egyenleg megtartását. A miniszter a rendelkezési jogát az alap képzési alaprésze tekintetében az oktatási miniszterrel megosztva gyakorolja. Ezért a törvény szerint a miniszternek - amennyiben e jogköreinek gyakorlása az alap képzési alaprészét érintik - be kell szereznie az oktatási miniszter véleményét. A többletbevételek felhasználása mértékének meghatározása során meg kell tartani a többletbevételek iskolarendszerű és felnőtt képzési célú arányait, továbbá a kiadások csökkentésének mértékét a Kormány határozza meg.
(9) A Munkaerőpiaci Alap pénzeszközeinek felhasználásáról e törvény, valamint külön jogszabály szerint a foglalkoztatáspolitikáért felelős minisztérium, valamint az állami foglalkoztatási szervek gondoskodnak.

(10) A Munkaerőpiaci Alap bevételi és kiadási előirányzatát és annak alaprészek közötti megosztását az Országgyűlés címenként és alcímenként a költségvetési törvényben hagyja jóvá. Az alaprészen belüli további jogcímeket a miniszter állapítja meg.

(11)

Az MPA-val kapcsolatos rendelkezési és döntési jogosultságok a Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolásáról szóló 2006. évi LV. törvényben felsorolt minisztériumi feladat-változásokkal párhuzamosan módosultak. Az MPA-val a szociális és munkaügyi miniszter rendelkezik, mely jogát a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületével (továbbiakban MAT)-tal és a képzési alaprész tekintetében az oktatásért felelős miniszterrel megosztva gyakorolja.
Az Flt. 39/A. § (2) bekezdése részletezi, hogy a MAT-ot milyen jogosultságok illetik meg, például döntési jogkör egyes alaprészek átcsoportosítása között, a munkanélküliek ellátórendszerének változásával összefüggésben 2005. november 1-jétől az álláskeresők támogatására vonatkozó jogszabálytervezeteket véleményezi, értékeli az ÁFSZ ellenőrzése során szerzett tapasztalatokat. Véleményezi továbbá az alap éves költségvetését, félévente értékeli az MPA pénzeszközeinek felhasználását, tájékoztatást kérhet a munkaügyi tanácsoktól. Az Flt. 39/A. § (2) bekezdésének b) pontja értelmében a MAT-nak van elsődleges döntési joga a Munkaerőpiaci Alap egyes alaprészei közötti átcsoportosítás kérdésében.
Az Flt. 39/A. § (3) bekezdése meghatározza, hogy milyen további jogosítványok illetik meg a MAT-ot. Döntési joga van például a foglalkoztatási és rehabilitációs alaprészek tekintetében a központi és decentralizált keret arányainak meghatározásáról, a képzési alaprész vonatkozásában pedig tájékoztatást kérhet a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Tanácsnak a Munkaerőpiaci Alapot érintő javaslatairól.
Az Flt. 39/A. § (4)-(5) bekezdése a szociális és munkaügyi miniszter MPA-val kapcsolatos döntési jogkörét részletezi, a (6) bekezdés pedig a foglalkoztatási alaprész iskolarendszeren kívüli felnőttképzési célú keretének felhasználásával kapcsolatos miniszteri jogköröket.
Az egyes alaprészek között a pénzeszközök a MAT, illetve a szociális és munkaügyi miniszter döntése alapján átcsoportosíthatók. A szociális és munkaügyi miniszter akkor dönthet az átcsoportosításról, ha a MAT döntése jogszabályba ütközik, vagy a döntése veszélyezteti az álláskeresési támogatások kifizetését, illetve ha az átcsoportosításról való döntéssel a MAT késlekedik, azaz az átcsoportosításra vonatkozó előterjesztés benyújtásától számított 30 napon belül nem hozza meg döntését. Mindezek mellet az MPA év végi egyenlegének megtartása az Flt. 39/A. § (8) bekezdése értelmében a szociális és munkaügyi miniszter felelősségi körébe tartozik. Az egyenleg megóvása érdekében - a MAT véleményének meghallgatásával - a miniszter dönthet a többletbevételek felhasználásának mértékéről, a kiadások évközi átütemezéséről, továbbá a foglalkoztatási alaprész, a rehabilitációs alaprész, valamint a működési alaprész csökkentéséről.
Az MPA pénzeszközeinek felhasználásáról az SZMM, a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal, valamint a regionális munkaügyi központok gondoskodnak.
A szociális és munkaügyi miniszter a képzési alaprész tekintetében a rendelkezési jogát az oktatásért felelős miniszterrel megosztva gyakorolja. Az oktatásért felelős miniszter e jogkörét a szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 2003. évi LXXXVI. tv. 11. §-a részletezi.
39/B. § (1) A Munkaerőpiaci Alap egyes alaprészeinek pénzeszközei a MAT, illetőleg a miniszter döntése szerint - a működési alaprészt illetően a törvényben meghatározott módon - egymás közt átcsoportosíthatók, feltéve, ha erre az eredeti előirányzatokon felül képződő többletbevételek fedezetet biztosítanak, vagy egyes alaprészek tényleges kiadásainak az előirányzatoktól való elmaradása várhatóan fedezetet nyújt.

(2)

(3)

(4) Az állami foglalkoztatási szervek tervezési, működési, finanszírozási és beszámolási rendjére - a Munkaerőpiaci Alapból történő finanszírozás sajátosságainak figyelembevételével - a központi költségvetési szervekre vonatkozó jogszabályok előírásai az irányadók.

(5) A Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprésze terhére tárgyéven túli fizetési kötelezettség a MAT által meghatározott mértékig vállalható, amely nem haladhatja meg a tárgyévi eredeti, előirányzat-módosítás esetén a módosított kiadási előirányzat 40 százalékát.

Az MPA, mint egységes alap, lehetőséget teremt arra is, hogy az egyes alaprészek között a pénzeszközök a MAT, illetve a szociális és munkaügyi miniszter döntése alapján átcsoportosíthatók legyenek. Az átcsoportosításra akkor kerülhet sor, ha annak forrása biztosított. Egyrészt ez akkor fordulhat elő, ha az eredeti előirányzatokon felül jelentkező többletbevételek erre lehetőséget adnak, másrészt akkor, ha az adott alaprész tényleges kiadásainak az elmaradása miatt többletfedezet áll rendelkezésre. Az állami foglalkoztatási szerveknek a Munkaerőpiaci Alappal való gazdálkodása során - többek között - az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, a Munkaerőpiaci Alap kezeléséről és felhasználásáról szóló 1/1998. (I. 16.) MüM rendelet az irányadó.
39/C. § (1) A Munkaerőpiaci Alap bevétele:

a) a munkaadói járulék;

b) a munkavállalói járulék;

c) vállalkozói járulék;

d) a rehabilitációs hozzájárulás;

e) a szakképzési hozzájárulásról és a képzési rendszer fejlesztésének támogatásáról szóló törvényben meghatározott szakképzési hozzájárulás;

f) a központi költségvetési támogatás;

g) Az állami foglalkoztatási szervek közreműködésével, uniós források bevonásával megvalósuló programok, támogatások, valamint járulékátvállalás végrehajtása érdekében befolyó bevételek;

h) a privatizációból származó bevételek;

i) egyéb bevételek: a Munkaerőpiaci Alap javára teljesített visszafizetés, a hatósági eljárás alapján befolyt bevétel, bírság, késedelmi pótlék, kamatbevétel, a Munkaerőpiaci Alap javára teljesített önkéntes befizetés, támogatás, valamint a működésével összefüggő bevétel.

(2) A Munkaerőpiaci Alapba teljesített visszafizetések azt az alaprészt növelik, amelyből a támogatást, illetőleg az ellátást folyósították.

(3) A Munkaerőpiaci Alapba önkéntes befizetések is teljesíthetők, amelyek közérdekű kötelezettségvállalásnak minősülnek.

(4) A Munkaerőpiaci Alap javára fennálló követelések a követelést nyilvántartó szervek döntése alapján behajthatatlannak minősíthetők. E szervek a behajthatatlan követeléseket törlik a nyilvántartásaikból.

(5) A (4) bekezdés alkalmazásában az a követelés behajthatatlan

a) amelyre az adós ellen vezetett végrehajtás során nincs fedezet, illetve amelyre a végrehajtás során behajtott forrás nem nyújt fedezetet,

b) amelyre a felszámolás, az adósságrendezési eljárás befejezésekor a vagyonfelosztási javaslat szerinti értékben átvett eszköz nem nyújt fedezetet,

c) amelyet eredményesen nem lehet érvényesíteni, amelynél a végrehajtással kapcsolatos költségek nincsenek arányban a követelés várhatóan behajtható összegével,

d) amelynél az adós nem lelhető fel, mert a megadott címen nem található, és a felkutatása igazoltan nem járt eredménnyel,

e) amelyet bíróság előtt érvényesíteni nem lehet,

f) amely a hatályos jogszabályok alapján elévült.

(6) A (4)-(5) bekezdésben foglaltakat megfelelően alkalmazni kell a 39. § (3) bekezdésében meghatározott alaprészekkel szemben a Munkaerőpiaci Alap létrejöttét megelőzően keletkezett követelésekre is.

(7)

39/D. § (1) A Munkaerőpiaci Alap rendelkezésére álló pénzeszközök tárgyév végi záróállománya nem lehet kevesebb a tárgyévi kiadási főösszeg eredeti előirányzatának 25/365 részénél (a továbbiakban: likviditási tartalék).

(2) Amennyiben a Munkaerőpiaci Alap záróállománya nem éri el az (1) bekezdésben meghatározott minimális szintet, úgy ennek eléréséhez fel kell tölteni a likviditási tartalékot.

(3) A feltöltés ütemezése a költségvetési törvény előírásai szerint történik. A feltöltés további lehetséges forrásai:

a) tervezett mértéket meghaladó bevételek;

b) kiadási előirányzatok tárgyévben fel nem használt része.

(4) Amennyiben a tárgyévet megelőző év végén a Munkaerőpiaci Alap megállapított záróállománya a likviditási tartalék szintjét meghaladta, úgy az e szint fölötti rész a tárgyévben felhasználható az (1) bekezdésben foglaltakra figyelemmel, a Kormány előzetes jóváhagyását követően.

E szakasz az MPA bevételeit részletezi, melynek jelentős része járulék, illetve hozzájárulás formájában kerül befizetésre, más része a központi költségvetésből, a privatizációs bevételekből, valamint az alap javára történő visszafizetésekből (pl. visszatérítendő támogatás, kamatbevétel) ered, továbbá az alapba önkéntes befizetések is teljesíthetők.
Az Flt. 39/C. § 2003. január 1-jétől hatályos (4)-(5) bekezdése újraszabályozza, mely esetekben minősíthető a követelés behajthatatlannak, és annak törlésére mely szerv jogosult.
A behajthatatlan követelések törlésére vonatkozó szabályokat az Flt. 39/C. § (6) bek. alapján a Munkaerőpiaci Alap létrejöttét, azaz 1996. január 1-jét megelőzően keletkezett követelések törlésére is alkalmazni kell.
Az Flt. 39/D. § a likviditási tartalék képzésével és feltöltésével kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza.
A Munkaerőpiaci Alap biztonságos működése érdekében szükség van egy minimális záróállományra. Az Flt. módosítása ezt biztosítja, illetve a § rendelkezést tartalmaz arra az esetre is, hogy milyen eljárás követendő, ha a szükséges mértéket meghaladja a záróállomány.
Munkaadói járulék 
40. § (1) A munkaadó a munkavállaló részére munkaviszonya alapján kifizetett és elszámolt bruttó munkabér, illetmény (kereset), valamint végkielégítés, jubileumi jutalom, a betegszabadság idejére adott díjazás, személyi jövedelemadó köteles természetbeni juttatás (kivéve az Szja tv. 69. § (10) bekezdése szerinti reprezentáció, üzleti ajándék címén nyújtott természetbeni juttatást), étkezési hozzájárulás, üdülési hozzájárulás és a munkaviszony keretében biztosított cégautó adójának 25 százaléka után 3 százalék munkaadói járulékot köteles fizetni.

2006/46. Adózási kérdés  végkielégítés megváltása utáni járulékfizetési kötelezettség
2003/149. Adózási kérdés  helyesbítés
2003/128. Adózási kérdés  a reprezentáció és az üzleti ajándék, a hivatali, üzleti utazás, az oktatási szolgáltatások, rendezvények és egyes természetbeni juttatások adózási kérdéseiről
2002/18. Adózási kérdés  a reprezentáció és az üzleti ajándék, a hivatali, üzleti utazás, az oktatási szolgáltatások, rendezvények és egyes természetbeni juttatások adózási kérdéseiről
1999/145. Adózási kérdés  költségtérítés és a szja köteles életbiztosítás nem képezi a munkaadói járulék alapját
1999/123. Adózási kérdés  a munkaadói járulékkötelezettségről
(2)

1999. január 1-jétől a munkaadói járulék mértéke a korábbi 4%-ról 3%-ra mérséklődött.
Változatlan szabály, hogy továbbra is a munkaviszony alapján, a munkavállalónak kifizetett juttatások után kell fizetni.
Munkaviszony alatt nemcsak a Munka tv. hatálya alá tartozó jogviszonyt értjük, hanem az Flt. 58. § (5) bekezdésének értelmező rendelkezéseiben meghatározott munkaviszonynak minősülő jogviszonyokat is.
Nem kell munkaadói, illetve munkavállalói járulékot fizetni például Polgári Törvénykönyv hatálya alá tartozó megbízási, valamint vállalkozási jogviszonyból származó jövedelmek után sem, vagy a gazdasági társaságok személyesen közreműködő tagjainak kifizetett jövedelme után, ha a személyes közreműködés nem munkaviszony keretében történt.
A jogszabály a korábbi gyakorlattól eltérően tételesen felsorolja, hogy mely kifizetések után kell munkaadói járulékot fizetni, mely nagymértékben megkönnyíti a jogalkalmazók munkáját.
Az Flt. 40. § 2001. január 1-jei hatállyal történt módosítása pontosítja, hogy nem kell munkaadói járulékot fizetni a reprezentáció címén nyújtott természetbeni juttatás után.
A munkaadói járulékfizetéssel összefüggésben felhívjuk a figyelmet az 1999/145. APEH iránymutatásra, mely szerint a költségtérítés és az szja-köteles életbiztosítás nem képezi a munkaadói járulék alapját, ezek ugyanis nem szerepelnek az (1) bekezdés felsorolásában.
Az Flt. ugyanis nem tartalmaz értelmező rendelkezést arra vonatkozóan, hogy milyen kifizetések tartoznak az elszámolt bruttó munkabér, illetmény (kereset) fogalmába, ezért a KSH által kiadott kereset és egyéb munkajövedelmekkel kapcsolatos sajátos elnevezések jegyzékében foglaltak az irányadóak, mely szerint a költségtérítés nem tartozik a kereset fogalmába, az Szja-köteles életbiztosítást pedig nem nevesíti. Ebből következően a két kifizetés nem képezi a munkaadói járulék alapját.
(Szociális és Családügyi Minisztérium Munkaerőpiaci Főosztály 31787/993014 - APEH Adónemek Főosztálya 1222476138/1999.; AEÉ 1999/123. APEH iránymutatás)
Az APEH 1999/123. iránymutatása az étkezési hozzájárulással és az üdülési hozzájárulással kapcsolatos. Kimondja, hogy ha a munkaadó az étkezési és üdülési hozzájárulást nem természetbeni juttatás formájában, hanem pénzben adja, az ily módon kifizetett összeg munkaadói járulékalapot képez. Az étkezési és üdülési hozzájárulásnak az a része, amelyet adómentes természetbeni juttatás keretében nyújt a munkáltató, nem része a munkaadói járulék alapjának. Munkaadói járulék alapját képezi ugyanakkor az étkezési és üdülési hozzájárulásnak az a része, amely az adómentesen adható mértéket meghaladja, (ami után a 44 százalék személyi jövedelemadót is meg kell fizetni természetbeni juttatás címén).
(Szociális és Családügyi Minisztérium 21163-2/1999. - APEH Adónemek Főosztálya - 70/1999.; AEÉ 1999/10. APEH iránymutatás)
Munkavállalói járulék 
41. § A munkavállaló járulékként a munkaviszonya(i) alapján a munkaadótól kapott bruttó munkabér, illetmény (kereset) 1,5 százalékát köteles fizetni. Ez a rendelkezés nem vonatkozik arra, aki öregségi, rokkantsági vagy baleseti rokkantsági nyugdíjban részesül, illetőleg arra jogosulttá vált.

Rehabilitációs hozzájárulás
A munkavállalói járulék mértéke 2003. január 1-jétől az addigi 1,5%-ról 1%-ra csökkent, majd 2006. szeptember 1-jétől ismét 1,5%-ra emelkedett.
Az 1,5%-os munkavállalói járulékot továbbra is a munkaadótól munkaviszonyban történt munkavégzés alapján kapott bruttó munkabér után kell megfizetni.
Ha egy személy több munkáltatóval áll munkaviszonyban, akkor valamennyi munkaviszonya alapján kapott bruttó munkabére után le kell vonni a járulékot.
Nem kell munkavállalói járulékot fizetni annak, aki
- öregségi,
- rokkantsági, vagy
- baleseti rokkantsági nyugdíjban részesül, illetve arra jogosulttá vált.
Mikor tekinthető öregségi nyugdíjra jogosultnak a munkavállaló?
- ha a Tb. szabályok [1997. LXXXI. tv., 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet] szerinti egyes munkakörökhöz biztosított korkedvezmény figyelembevételével elérte az öregségi nyugdíjkorhatárt, és
- az öregségi nyugdíjhoz szükséges szolgálati idővel rendelkezik, továbbá az is, aki:
- előrehozott öregségi nyugdíjban,
- korengedményes nyugdíjban,
- bányásznyugdíjban,
- egyes művészeti tevékenységet folytatók öregségi nyugdíjában,
- a Magyar Alkotóművészeti Közalapítványtól öregségi nyugdíjban, valamint
- szolgálati nyugdíjban részesül.
41/A. § (1) A munkaadó a megváltozott munkaképességű személyek foglalkozási rehabilitációjának elősegítése érdekében rehabilitációs hozzájárulás fizetésére köteles, ha az általa foglalkoztatottak létszáma a 20 főt meghaladja, és az általa foglalkoztatott megváltozott munkaképességű személyek száma nem éri el a létszám 5 százalékát (kötelező foglalkoztatási szint).

2005/64. Adózási kérdés  a statisztikai állományi létszám megállapítása a rehabilitációs hozzájárulás fizetési kötelezettség vonatkozásában
(2) A munkaadó létszámának megállapítása során a közhasznú munkavégzés, valamint közmunka keretében foglalkoztatott munkavállalókat, továbbá a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény, illetve a Magyar Honvédség hivatásos és szerződéses állományú katonáinak jogállásáról szóló 2001. évi XCV. törvény hatálya alá tartozó munkavállalókat figyelmen kívül kell hagyni.

(3) A rehabilitációs hozzájárulás éves összege a kötelező foglalkoztatási szintből hiányzó létszám, valamint az (5) bekezdésben meghatározott rehabilitációs hozzájárulás szorzata.

(4) Az (1)-(3) bekezdés alkalmazásában létszámon a tárgyévi átlagos statisztikai állományi létszámot kell érteni.

(5) A rehabilitációs hozzájárulás mértéke 2004. január 1-jétől 117 600 Ft/fő/év. Az ezt követő időszakban a rehabilitációs hozzájárulás mértéke a tárgyévet megelőző második év - Központi Statisztikai Hivatal által közzétett - nemzetgazdasági éves bruttó átlagkeresetének 8 százaléka.

2004/29. Adózási kérdés  a rehabilitációs hozzájárulás 2004. évi mértéke
2003/81. Adózási kérdés  a rehabilitációs hozzájárulás 2003. évi mértéke
(6) A tárgyévi rehabilitációs hozzájárulásnak e törvény szerint meghatározott mértékét a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter által vezetett minisztérium 100 Ft-ra kerekítve a tárgyévet megelőző augusztus 31-éig a Magyar Közlöny mellékletét képező Hivatalos Értesítőben teszi közzé.

APEH tájékoztató  a 0619-es bevallás benyújtására kötelezettek köréről és a speciális tudnivalókról
Az Flt. 39. §-ban említett Munkaerőpiaci Alap részét képezi a rehabilitációs alaprész, melynek bevétele a rehabilitációs hozzájárulás megfizetéséből keletkezik, majd az Flt. 19. § alapján a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatási rehabilitációjára kerül felhasználásra.
A rehabilitációs hozzájárulás fizetésére kötelezett munkáltatók köre jelentősen bővült.
1998. január 1-jétől annak a munkaadónak kell fizetnie, ahol
- az általa foglalkoztatott munkavállalók létszáma a 20 főt meghaladja és
- az általa foglalkoztatott megváltozott munkaképességű személyek létszáma nem éri el a létszám 5%-át, azaz a kötelező foglalkoztatási szintet.
A hozzájárulás éves összege a kötelező foglalkoztatási szintből hiányzó létszám, valamint a meghatározott rehabilitációs hozzájárulás szorzata. Az adókról, járulékokról és egyéb költségvetési befizetésekről szóló 2003. évi XCI. törvény 2004. január 1-jei hatállyal módosította a rehabilitációs hozzájárulás éves mértékét. Ez az összeg a korábbi szabályok szerint a tárgyévet megelőző második év - KSH által közzétett - nemzetgazdasági éves bruttó átlagkeresetének 3%-a volt, mely mérték 2004. január 1-jétől 8%-ra emelkedett. A 2007. évi rehabilitációs hozzájárulás mértéke: 152 000 Ft/fő/év.
Az előzőekben használt létszám fogalma alatt a tárgyévi statisztikai állományi létszámot kell érteni. Ezzel kapcsolatban a KSH 2004. január 1-jétől hatályos, Útmutató a munkaügy-statisztikai adatszolgáltatáshoz című kiadványa általános eligazítást nyújt abban, hogy mely munkajogi jogviszonyokat, milyen időtartamokat kell a statisztikai állományi létszám szempontjából figyelembe venni. (A KSH útmutatója szerint például a közhasznú munkát végző személyeket mind a statisztikai, mind a munkajogi állományi létszám számításánál figyelembe kell venni.)
A rehabilitációs járulékfizetéssel kapcsolatban a létszámba nem kell minden statisztikai állományi létszámba tartozó személyt figyelembe venni, a kivételeket a (2) bekezdés pontosan meghatározza. Ezek a következők:
- a közhasznú munkát végző személyeket (lásd: Flt. 16/A. §-át)
- a közmunka keretében foglalkoztatottakat [lásd: a közmunka programok támogatási rendjéről szóló 49/1999. (III. 26.) Korm. rendeletet],
- a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLII. tv. hatálya alá tartozó munkavállalókat, valamint
- 2004. augusztus 1-jétől nem kell figyelembe venni a Magyar Honvédség hivatásos és szerződéses állományú katonáinak jogállásáról szóló 2001. évi XCV. tv. hatálya alá tartozó munkavállalókat.
Az előleg mértéke 1999-től a mindenkori tárgynegyedévre vonatkozó tényadatok alapján kiszámított éves rehabilitációs hozzájárulás fizetési kötelezettség 25%-a, tehát mindig a tényleges negyedév alapján számított éves összeg 25%-át kell az állami adóhatóságnál vezetett számla javára befizetni (a rehabilitációs hozzájárulási számla 2006. 01. 01-jétől már nem kerül külön nevesítésre, mivel az Art.-nak a bevallásokkal kapcsolatos rendelkezései módosultak).
2006. január 1-jétől a rehabilitációs járulékfizetésre vonatkozó szabályok pontosításra kerültek, így az előlegfizetés során a munkáltató nemcsak maga állapítja meg és fizeti be a járulékot, hanem e kötelezettségnek része a járulék bevallása is. Változatlanul a negyedik negyedévre előleget fizetni nem kell, a tevékenységét megkezdő munkáltató pedig az első teljes negyedév után köteles először előlegfizetést teljesíteni.
A munkaadói, munkavállalói járulék, valamint a rehabilitációs hozzájárulás fizetési kötelezettség teljesítése
42. § (1) A munkaadói és munkavállalói járulék bevallásának, befizetésének ellenőrzése az állami adóhatóság feladata.

(2) A munkaadói járulékot a munkaadó állapítja meg, vallja be, és közvetlenül fizeti be az állami adóhatóságnál kezelt számlára.

(3) A munkavállalói járulékot a munkaadó állapítja meg, vonja le, fizeti meg, és az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) 31. §-ának (2) bekezdésében meghatározottak szerint vallja be.

A 2005. évi LXXXV. törvény 2006. január 1-jei hatállyal módosította az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvényt. A módosítás az egyéni vállalkozók számára a járulékok tekintetében az eddigi negyedévente történő bevallási és befizetési kötelezettség helyett 2006. január 1-jétől havi bevallási és befizetési kötelezettséget vezet be. Ez a rendelkezés érinti az Flt-nek a vállalkozói járulék befizetésére vonatkozó szabályait is. A törvény a két jogszabály közötti összhangot teremti meg.
(4) A munkaadó a munkaadói és a levont munkavállalói járulékot az elszámolt hónapot követő hó 12. napjáig köteles befizetni. A kincstári körbe, illetőleg a helyi önkormányzatok nettó finanszírozása hatálya alá tartozó illetmény-számfejtési feladatokat ellátó munkáltató a megállapított munkaadói és munkavállalói járulék megfizetését és bevallását az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint teljesíti.

(5) Az állami adóhatóság a befizetett munkaadói és munkavállalói járulékot a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter által vezetett minisztériummal mint a Munkaerőpiaci Alap kezelőjével továbbá a kincstárral kötött háromoldalú megállapodás alapján, az abban foglaltak szerint utalja át a Munkaerőpiaci Alap javára.

(6) Ha a munkaadó külföldi állam Magyarországon működő diplomáciai, illetőleg konzuli képviselete, továbbá nemzetközi szervezet vagy külföldön bejegyzett alapítvány magyarországi képviselete, az általa megállapított munkaadói, továbbá az általa megállapított és levont munkavállalói járulékot közvetlenül a Munkaerőpiaci Alap számlájára fizeti be.

(7) A magyar jogszabályok szerint bejegyzésre nem kötelezett külföldi munkaadónak a vele - a magyar jog hatálya alá tartozó - munkaviszonyban álló munkavállalót érintő munkaadói, valamint munkavállalói járulékkal kapcsolatos kötelezettségének teljesítése tekintetében a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvénynek (a továbbiakban: Tbj.) a külföldi munkaadó képviseletére vonatkozó szabályait kell alkalmazni.

(8) A munkaadói és munkavállalói járulék befizetésének e törvény által nem szabályozott kérdéseiben az adózás rendjéről szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(9) Az állami adóhatóság a munkaadói és munkavállalói járulék bevallásáról és befizetésének teljesítéséről negyedévenként, az ellenőrzések tapasztalatairól félévenként tájékoztatja a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter által vezetett minisztériumot.

(10)

KGD2006. 22. Kiküldetésben lévő munkavállalók utáni adó- és járulékfizetési kötelezettség megállapítása (1979. évi 27. törvényerejű rendelet 15. §, 1997. évi LVIII. törvény 4. §, 1991. évi IV. törvény 40., 42. §).
42/A. § (1) A rehabilitációs hozzájárulást a fizetésére kötelezett munkaadó maga vallja be, állapítja meg, és közvetlenül fizeti be az állami adóhatóságnál vezetett számla javára.

(2) A rehabilitációs hozzájárulásra év közben negyedévenként előleget kell fizetni. Az előleg mértéke a mindenkori tárgynegyedévre vonatkozó tényadatok alapján kiszámított éves rehabilitációs hozzájárulás fizetési kötelezettség huszonöt százaléka. Az előleg összegét a munkaadó maga állapítja meg, vallja be és fizeti be. A negyedik negyedévre előleget fizetni nem kell. A tevékenységét megkezdő kötelezett az első teljes negyedév után köteles először bevallást és előlegfizetést teljesíteni.

(3) A rehabilitációs hozzájárulás e törvény által nem szabályozott kérdéseiben az adózás rendjéről szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(4) A rehabilitációs hozzájárulás tekintetében a 42. § (5) és (8) bekezdésében foglaltakat megfelelően alkalmazni kell.

1999/163. Adózási kérdés  dotáció, rehabilitációs hozzájárulás
A Munkaerőpiaci Alap legtöbb bevételét képező munkaadói és munkavállalói járulék, valamint a rehabilitációs hozzájárulás, és 2005. január 1-jétől a vállalkozó járulék bevallásának, befizetésének ellenőrzése az állami adóhatóság feladata.
A munkaadó kötelezettsége a munkaadói és munkavállalói járulék levonása. 2006. január 1-jétől hatályos új rendelkezés, hogy a levont járulékot korábban, az elszámolt hónapot követő hó 12.-éig napjáig köteles a munkaadó befizetni, míg ezt megelőzően az elszámolt hónap 20.-áig volt erre lehetősége.
A bevallásra vonatkozóan is új szabályok léptek életbe 2006. január 1-jétől, miszerint az Art.-ban meghatározottak szerint kell a bevallási kötelezettségnek eleget tenni.
Az Art. szerint a munkáltatónak a tárgyhót követő 12-éig elektronikus, vagy gépi adathordozón kell bevallást tennie az adó és/vagy társadalombiztosítási kötelezettséget eredményező, magánszemélyeknek teljesített kifizetésekkel, juttatásokkal összefüggő valamennyi adóról, járulékról és az ott meghatározott adatokról. Az adatok köre rendkívül széles körű, a személyekre lebontott adatok feltüntetésével lehetőség nyílik az egyéni adó- és járulék nyilvántartási rendszer kialakítására.
A munkaadónak a rehabilitációs hozzájárulásra év közben negyedévente előleget kell fizetni, a vállalkozói járadékot az egyéni és társas vállalkozó állapítja meg és a tárgynegyedévet követő hónap 12. napjáig fizeti meg az illetékes adóhatóságnak.
A jelen szakasz (6) bekezdésében meghatározott munkaadó (amely külföldi állam diplomáciai, vagy nemzetközi szervezet, vagy külföldön bejegyzett alapítvány magyarországi képviseletét látja el) az adóhatóság mellőzésével, közvetlenül teljesít befizetéseket a Munkaerőpiaci Alap javára.
E paragrafus (7) bekezdésének 2005. január 1-jétől hatályos rendelkezése azt rendezi, hogy a magyar jogszabályok szerint bejegyzésre nem kötelezett külföldi munkaadónak a magyar jog hatálya alá tartozó munkavállalói után a munkaadói és munkavállalói járulékfizetési kötelezettség kit terhel.
E tekintetben a Tbj. külföldi munkaadó képviseletére vonatkozó szabályait kell alkalmazni. A kérdésről a Tbj. 56/A. §-a rendelkezik, mely szerint: a magyar jogszabályok szerint bejegyzésre nem kötelezett külföldi munkáltatónak a Magyar Köztársaság területén biztosítási kötelezettséggel járó jogviszony keretében munkát végző vagy kiküldetésben lévő munkavállalója (foglalkoztatottja) biztosítási jogviszonyával kapcsolatos jogok és kötelezettségek tekintetében a külföldi munkáltató (foglalkoztató) képviseletére az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) 7. §-át kell alkalmazni. A képviseletre vonatkozó meghatalmazás hiányában a külföldi munkáltató (foglalkoztató) képviseletét ellátó személynek a munkavállalót (foglalkoztatottat) kell tekinteni. Ezt azt jelenti, hogy a képviseletet ellátó személy saját maga tesz eleget a 3%-os munkaadói és a 1,5%-os munkavállalói járulékfizetési kötelezettségnek. Ezzel összefüggésben lásd még: az APEH 2005/10. Adózási kérdések állásfoglalását. Ennek alapján a munkaadói járulékot (ezer forintra kerekítve) az APEH járulékbeszedési számlájára kell befizetni, 2005. évre vonatkozóan a 0555-ös bevallásban kell ennek eleget tenni. Az Art. 7. §-ában meghatározott képviselettel kapcsolatban lásd még: a 7010/2004. (AEÉ 1/2005.) APEH irányelvet az adóhatóság előtti képviseletről.
A fentieket az Flt. 46/B. (4) bekezdése alapján a vállalkozói járulékfizetés tekintetében is alkalmazni kell.
A Munkaerőpiaci Alap egyes alaprészei felhasználására vonatkozó sajátos szabályok
43. § (1) A foglalkoztatási alaprész központi keretre és az állami foglalkoztatási szervek által felhasználható (decentralizált) keretre, továbbá az állami felnőttképzési intézmények képzési és képzéssel kapcsolatos feladatainak ellátását szolgáló képzési keretre (a továbbiakban: képzési keret) osztható fel. A rehabilitációs alaprész központi keretre és decentralizált keretre osztható fel.

(2) A Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészének központi kerete felhasználható:

a) központi foglalkoztatási, képzési és munkaerőpiaci integrációs programok és kutatások támogatására;

b) a 18. §-ban meghatározott munkahely-teremtési támogatásra;

c) foglalkoztatási és képzési célú közalapítványok támogatására;

d) foglalkoztatást elősegítő támogatások továbbfejlesztésére vonatkozó kutatások és programok támogatására;

e) az érdekegyeztetés működési feltételeinek biztosításához történő hozzájárulásra;

f) a PHARE majd az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával megvalósuló programok hazai finanszírozására;

g) a társadalmi párbeszéd intézményei működéséhez és fejlesztéséhez való hozzájárulásra;

h) 1996. január 1-je előtt a Foglalkoztatási Alap terhére vállalt kötelezettségek teljesítéséből adódó kifizetésekre.

(3) A Munkaerőpiaci Alap rehabilitációs alaprészének központi kerete felhasználható

a) a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásának külön jogszabályban meghatározott módon történő elősegítésére,

b) a foglalkozási rehabilitációt elősegítő programok támogatására,

c) foglalkozási rehabilitációs képzést, rehabilitációs foglalkoztatást elősegítő közalapítványok támogatására,

d) a PHARE és az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával megvalósuló programok hazai finanszírozására.

(4) A Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészéből finanszírozható további, a 39. § (3) bekezdésének c) pontja szerinti támogatásokat törvény vagy kormányrendelet határozza meg.

(5) A foglalkoztatási alaprész képzési keretét az alaprészen belül elkülönítetten kell kezelni.

(6)-(7)

(8) A képzési keretet a miniszter a foglalkoztatási alaprész (ideértve a felnőttképzési keretet is) pénzeszközeinek felhasználási célok szerinti felosztása előtt hozza létre a foglalkoztatási alaprészen belül. A képzési keret a regionális képző központok - a miniszter által meghatározott - képzési és képzéssel kapcsolatos feladatainak finanszírozására használható fel.

A regionális képző központok munkaerő-piaci képzési és képzéssel kapcsolatos feladatainak finanszírozása érdekében a törvény a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészén belül képzési keretet hoz létre, amelyet elkülönítetten kell kezelni az alaprész egyéb pénzeszközeitől. Ezen túlmenően az alaprészen belüli felnőttképzési keret felhasználásának jogcímeit bővíti az a módosítás, amely szerint annak legfeljebb 2 százaléka a szakképzési hozzájárulási kötelezettség saját munkavállalók képzésére fordítható kötelezettséghányada felhasználásának, továbbá az akkreditált felnőttképzési intézmények jogszerű tevékenységének, az akkreditációs feltételek fennállásának ellenőrzésével kapcsolatos feladatok ellátására használható fel. A törvény megteremti a lehetőségét annak, hogy a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészének iskolarendszeren kívüli felnőttképzési célú kerete terhére támogatás legyen nyújtható a szomszédos államokban élő magyarok számára a versenyképes tudás megszerzéséhez, mellyel elősegíthető a szülőföldön való boldogulás, a magyar lakta területek gyorsabb felzárkóztatása, a magyarság helyi társadalmának erősítése.
(9)-(10)

KGD2000. 329. Az egyesület kiemelkedően közhasznú szervezetté minősítéséhez az alapszabály szerint végzett tevékenységek közül egy is elegendő (1997. évi CLVI. törvény 5. §, 1991. évi IV. törvény 43. §).
A Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási, rehabilitációs alaprészeinek felosztására és felhasználási lehetőségeire vonatkozó szabályokat tartalmazza e szakasz.
A foglalkoztatási alaprészt az alábbi keretekre lehet felosztani:
a) központi keretre (a MAT dönt a központi és a decentralizált keret arányáról) és
b) az állami foglalkoztatási szervek által felhasználható decentralizált keretre, továbbá
c) az állami felnőttképzési intézmények képzési és képzéssel kapcsolatos feladatainak ellátását szolgáló képzési keretre.
A foglalkoztatási és rehabilitációs alaprészek központi keretének felhasználási lehetőségeit a (2) és (3) bekezdések tartalmazzák.
A képzési keretet a szociális és munkaügyi miniszter a foglalkoztatási alaprészen belül hozza létre, az alaprész felhasználási célok szerinti felosztása előtt, amelyet elkülönítetten kell kezelni.  Ebből lehet finanszírozni a regionális képző központok miniszter által meghatározott képzési és képzéssel kapcsolatos feladatait.
A rehabilitációs alaprész tekintetében a központi és a decentralizált felosztás arányáról, a decentralizálás elveiről, az átcsoportosításról az Flt. 39/A. § (3) bekezdés alapján szintén a MAT dönt.
43/A. § (1) A képzési alaprész forrása a szakképzési hozzájárulásról és a képzési rendszer fejlesztésének támogatásáról szóló törvényben előírt szakképzési hozzájárulás, valamint az alaprész javára teljesített visszafizetések, önkéntes befizetések, támogatások, továbbá működésével összefüggő bevételek.

(2)

A Munkaerőpiaci Alap bevételeit az Flt. 39/C. §-a részletezi, de e szakasz külön nevesíti, hogy az MPA képzési alaprészének a szakképzési hozzájárulásról és a képzési rendszer fejlesztésének támogatásáról szóló 2003. évi LXXXVI. törvényben előírt szakképzési hozzájárulás a forrása. A képzési alaprész tekintetében a szociális és munkaügyi miniszter az oktatásért felelős miniszterrel megosztva gyakorolja rendelkezési jogát.
A képzési alaprész célja a nemzetgazdaság által igényelt korszerűen képzett gyakorlati szakemberek számának növelése, a szakképzettségük és a gazdaság fejlődése, a hatékony foglalkoztatás érdekében tudásuk továbbfejlesztése, valamint az ezzel kapcsolatos társadalmi érdekek érvényre juttatása, továbbá az Európai Unió által a jövőben nyújtható támogatások strukturált tervezése és finanszírozási kereteinek kialakítása.
A szociális és munkaügyi miniszter, mint a szakképzésért és felnőttképzésért felelős miniszter, valamint az oktatásért felelős miniszter képzési keret felhasználására vonatkozó jogkörét a 2003. évi LXXXVI. törvény 11. §-a részletezi, meghatározza a szakképzési hozzájárulás nyilvántartásáért, hatékony felhasználásáért, beszedéséért, ellenőrzéséért, a pénzügyi garanciák érvényesítéséért felelős minisztert. A képzési alaprész felhasználásával kapcsolatos döntés-előkészítő feladatokat a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Tanács segíti.
43/B. §
43/C. § Az állami foglalkoztatási szervek közreműködésével, uniós források bevonásával megvalósuló programok, támogatások, valamint járulékátvállalás tekintetében a Munkaerőpiaci Alap a támogatásokat előfinanszírozza, melyet az Európai Unió az intézkedések végrehajtásáról szóló elszámolás elfogadását követően megtérít. Az Európai Unió felé elszámolt, de az Európai Unió által meg nem térített összeg közötti különbözet a Munkaerőpiaci Alapot terheli.

Az egészségügyben bevezetendő vizitdíj és kórházi napidíj megfizetése a szociálisan hátrányos helyzetű családoknál kompenzálást igényel. A módosítás forrást biztosít az álláskeresési támogatások 200 Ft-tal történő kiegészítésére.
A Munkaerőpiaci Alap hozzájárul az Európai Szociális Alap és a Munkaerőpiaci Alap társfinanszírozásával megvalósuló intézkedéseket lebonyolító közreműködő szervezet működéséhez, ezzel elősegíti az intézkedések eredményes megvalósítását. Ezen túlmenően megteremti e rendelkezésnek a kormányzati szerkezetátalakítással összefüggő törvénymódosításokról szóló 2006. évi CIX. törvény rendelkezéseivel való összhangját is.
Az uniós források hatékony felhasználásának fontos feltétele, hogy a hazai és az uniós forrásokból működtetett programok és támogatások összehangoltan kerüljenek megtervezésre és felhasználásra. Különösen igaz ez a nem infrastrukturális fejlesztéseket, hanem személyekhez köthető támogatásokat, foglalkoztatási programokat finanszírozó, az állami foglakoztatási szervek közreműködésével megvalósuló operatív programok esetében.
A HEFOP jelenlegi rendszerében a fejezeti kezelésű előirányzatból történő finanszírozás miatt az uniós források teljes összege a munkaügyi központok működési költségvetésébe került be, ami egyrészt rendkívül megnehezítette a programok adminisztrációját, másrészt jelentősen „torzította” a költségvetésüket azáltal, hogy az intézményeknek saját működési költségként kellett kimutatniuk, például az álláskeresőknek kifizetett támogatásokat is.
Vannak olyan programok (ilyenek az állami foglalkoztatási szervek közreműködésével megvalósuló programok), amelyek esetében az összehangolást az Munkaerőpiaca Alap kereteihez illeszkedve lehet megteremteni.
Az Munkaerőpiaci Alap (a továbbiakban: MPA) elkülönített állami pénzalap, amely 10 éve jól működik. Forrásai döntő többségének felhasználása decentralizáltan, a munkaügyi központok bevonásával történik. A decentralizált szervezetek önálló MPA lebonyolítási számlával rendelkeznek. Mivel az MPA egy önálló államháztartási egység, a kialakított nyilvántartási és beszámoltatási rendszerével megvalósul az intézmények működési bevételeinek, illetve kiadásainak és az intézmények által kifizetett támogatásoknak, ellátásoknak az elkülönült kezelése és nyilvántartása.
Ily módon az MPA bázisán valósulhatna meg a nevezett intézkedések esetén a támogatások „egycsatornás” finanszírozása.
Az Flt. MPA-ra vonatkozó rendelkezéseinek módosítását másrészt a szervezeti szabályok módosítása, a rendelkezésre jogosult miniszter törvény általi megjelölésének változtatása indokolja. A törvény egyértelművé teszi, hogy az MPA az állami foglalkoztatási szervek által ellátott feladatok közül csak azoknak az ellátását finanszírozza, amely a munkaerőpiaccal, a munkanélküliség kezelésével függnek össze, illetőleg a munkaadók illetőleg a munkavállalók közötti párbeszéd javítására irányuló szakmai programokkal kapcsolatosak. A MPA-n belül - az alaprészeken kívül - külön előirányzatot képeznek az érdekegyeztetés, valamint az Európai Szociális Alapból támogatott operatív programok utolsó támogatási részlete előfinanszírozásának pénzeszközei.
Vállalkozók ellátása munkanélküliség esetén, az ellátás anyagi fedezete
Vállalkozói járadék
44. § (1) Vállalkozói járadék illeti meg azt, aki

a) álláskereső,

b) az álláskeresővé válását megelőző négy éven belül legalább 365 nap időtartamig egyéni vállalkozóként vagy társas vállalkozóként folytatott tevékenységet, és e tevékenység folytatása alatt vállalkozói járulékfizetési kötelezettségének eleget tett,

c) rokkantsági, baleseti rokkantsági nyugdíjra nem jogosult, továbbá táppénzben nem részesül,

d) munkát akar vállalni, de számára az illetékes munkaügyi központ nem tud megfelelő munkahelyet felajánlani.

(2) Az (1) bekezdés d) pontjában előírt feltételek alkalmazásában a munkahely akkor megfelelő, ha

a) az álláskereső képzettségi szintjének, vagy az állami foglalkoztatási szerv által felajánlott és a képzettségi szintnek megfelelő képzési lehetőség figyelembevételével megszerezhető képzettségének, illetőleg az általa utoljára legalább hat hónapig ellátott egyéni, illetőleg társas vállalkozói tevékenység, vagy betöltött munkakör képzettségi szintjének megfelel,

b) egészségi állapota szerint az álláskereső a munka elvégzésére alkalmas,

c) a várható kereset a vállalkozói járadék összegét, illetőleg - amennyiben a vállalkozói járadék összege a kötelező legkisebb munkabérnél alacsonyabb - a kötelező legkisebb munkabér összegét eléri,

d) a munkahely és a lakóhely közötti naponta - tömegközlekedési eszközzel - történő oda- és visszautazás ideje a három órát, illetve tíz éven aluli gyermeket nevelő nő és tíz éven aluli gyermeket egyedül nevelő férfi álláskereső esetében a két órát nem haladja meg,

e) az álláskereső foglalkoztatása munkaviszonyban történik.

(3) A megváltozott munkaképességű álláskereső esetében az (1) bekezdés d) pontjában előírt feltétel alkalmazásában a munkahely akkor megfelelő, ha megfelel a (2) bekezdés a)-c) és e) pontjában foglalt feltételeknek, és a munkahely és a lakóhely közötti naponta - a megváltozott munkaképességű álláskereső által igénybe vehető közlekedési eszközzel - történő oda- és visszautazás ideje a két órát nem haladja meg.

(4) Az álláskereső részére a (2) bekezdésben foglalt feltételeknek megfelelő, rövid időtartamú munkalehetőség is felajánlható.

2006/37. Adózási kérdés  vállalkozói járadék adó- és járulékkötelezettsége
Az Flt. hatálybalépése óta folyamatosan napirenden volt a munkanélkülivé vált vállalkozók munkanélküli járadékra való jogosultságának megteremtése. Ennek azonban előfeltétele, hogy a vállalkozók is fizessek a munkaadókhoz, munkavállalókhoz hasonlóan járulékot, amelyből finanszírozhatóvá válik későbbi munkanélküli ellátásuk.
Ehhez teremtette meg a jogszabályi hátteret a 2004. évi CI. törvény. Az Flt. 2005. január 1-jétől hatályos 44.-46/B. rendelkezései határozzák meg a vállalkozói járulékfizetés, és a vállalkozói járadékra való jogosultság szabályait.
2005. január 1-jétől kell az egyéni és társas vállalkozóknak az egészségbiztosítási járulék alapját képező jövedelmük után 4% vállalkozói járulékot fizetni.
Az Flt. 58. § (5) bekezdésének s), t) pontja értelmében egyéni vállalkozónak, illetve társas vállalkozónak azokat a személyeket kell tekinteni, akik a Tbj. idevonatkozó rendelkezései szerint annak minősülnek.
Eszerint egyéni vállalkozó:
1. a vállalkozói igazolvánnyal rendelkező természetes személy,
2. a magán-állatorvosi tevékenység gyakorlására jogosító igazolvánnyal rendelkező magánszemély, a gyógyszerészi magántevékenység, falugondnoki tevékenység, tanyagondnoki tevékenység vagy szociális szolgáltató tevékenység folytatásához szükséges engedéllyel rendelkező magánszemély (a továbbiakban együtt: egészségügyi vállalkozó),
3. az ügyvédekről szóló törvény hatálya alá tartozó ügyvéd, európai közösségi jogász (a továbbiakban együtt: ügyvéd),
4. az egyéni szabadalmi ügyvivő,
5. a nem közjegyzői iroda tagjaként tevékenykedő közjegyző,
6. a nem végrehajtói iroda tagjaként tevékenykedő önálló bírósági végrehajtó.
Társas vállalkozó:
- a betéti társaság bel- és kültagja, a közkereseti társaság tagja, a korlátolt felelősségű társaság, a közhasznú társaság, a közös vállalat, az egyesülés, valamint az európai gazdasági egyesülés tagja, ha a társaság (ideértve ezen társaságok előtársaságként történő működésének időtartamát is) tevékenységében ténylegesen és személyesen közreműködik, és ez nem munkaviszony vagy megbízási jogviszony keretében történik (tagsági jogviszony),
- a szabadalmi ügyvivői társaság, a szabadalmi ügyvivői iroda tagja, ha a társaság tevékenységében személyesen közreműködik,
- az ügyvédi iroda, a közjegyzői iroda, a végrehajtói iroda, a gépjárművezető-képző munkaközösség, az oktatói munkaközösség tagja,
- a kiegészítő tevékenységet folytatónak nem minősülő társas vállalkozó.
A Tbj. szerint kiegészítő tevékenységet folytatónak minősül: az az egyéni, illetve társas vállalkozó, aki vállalkozói tevékenységet saját jogú nyugdíjasként folytat, továbbá az az özvegyi nyugdíjban részesülő személy, aki a reá irányadó öregségi nyugdíjkorhatárt betöltötte.
A vállalkozói járadékra való jogosultság feltételei hasonlóak az álláskeresési járadékra való jogosultsághoz, a vállalkozói járadék esetén is, négy éven belül legalább 365 napig kellett az érintettnek vállalkozói tevékenységet folytatnia.
A megfelelő munkahelyre vonatkozó kritériumok, valamint a megváltozott munkaképességű munkanélküliek esetében alkalmazandó szabályok azonosak az álláskeresési járadékra való jogosult feltételeivel.
45. § (1) A vállalkozói járadék összegét a vállalkozói járulék alapját képező jövedelem összegének alapulvételével kell kiszámítani. A kiszámítás során az álláskereső álláskeresővé válását megelőző négy naptári éven belül annak az utolsó naptári évnek a jövedelmét kell figyelembe venni, amelyben az álláskereső legalább hat hónapon keresztül vállalkozói járulékot fizetett. Ilyen naptári év hiányában a vállalkozói járadék összegének alapjaként az álláskeresővé válást megelőző naptári évben hatályos kötelező legkisebb munkabért kell figyelembe venni. A vállalkozói járulék befizetéséről, valamint a vállalkozói járadék alapját képező naptári év jövedelméről az állami adóhatóság - egyéni vállalkozó esetében a bevallás, társas vállalkozó esetében a társas vállalkozás adatszolgáltatása alapján - igazolást állít ki.

(2) A vállalkozói járadék kiszámításának alapja az (1) bekezdésben meghatározott jövedelem havi átlagának 65 százaléka.

(3) A vállalkozói járadék egy napra eső összege a (2) bekezdésben meghatározott vállalkozói járadék alap harmincad része.

(4) A vállalkozói járadék havi összegének alsó határa megegyezik az öregségi nyugdíj - a vállalkozói járadékra való jogosultság kezdő napján hatályos - legkisebb összegének 90 százalékával, felső határa pedig az így megállapított összeg kétszeresével.

(5) A vállalkozói járadéknak a szünetelést követően történő folyósítása esetén - ha a szünetelés 540 napnál hosszabb ideig tartott - a vállalkozói járadék alsó határának számításánál az öregségi nyugdíjnak az ismételt folyósítás kezdő napján hatályos összegét kell figyelembe venni.

E szakasz a vállalkozói járadék összegének meghatározására vonatkozó szabályokat részletezi. A járadék összegének nagyságrendje a korábbi jövedelem függvénye, amelynek vizsgálata során vállalkozó munkanélkülivé válását megelőző négy naptári éven belül annak az utolsó naptári évnek a jövedelmét kell figyelembe venni, amelyben legalább 6 hónapon keresztül vállalkozói járulékot fizetett. Ha a megelőző négy évben nem volt olyan év, amelyben 6 hónapon keresztül a vállalkozó vállalkozói járadékot fizetett, akkor jövedelemként a munkanélkülivé válást megelőző naptári évben hatályos minimálbért kell figyelembe venni.
Addig, amíg a munkaviszonyban álló személy esetében az átlagkeresetre vonatkozó igazolást a munkáltató közli a munkanélküli járadék megállapításához szükséges igazoló lapon, a vállalkozói járulék befizetéséről, és a vállalkozói járadék alapját képező naptári évi jövedelem nagyságrendjéről az állami adóhatóság ad igazolást. A korábbi szabályok szerint nem volt egyértelmű, hogy az adóhatóság mi alapján állítja ki ezt az igazolást. Az (1) bekezdés 2005. május 10-től alkalmazandó szabályai szerint az állami adóhatóság egyéni vállalkozó esetében a bevallás, társas vállalkozó esetében a társas vállalkozás adatszolgáltatása alapján állítja ki az igazolást.
A vállalkozói járadék kiszámításának alapja a fentiek figyelembevételével megállapított jövedelem havi átlagának 65 százaléka. A vállalkozói járadék egy napra eső összege a vállalkozói járadék alap harmincad része.
A vállalkozói járadék havi összegének alsó határa megegyezik az öregségi nyugdíj - a vállalkozói járadékra való jogosultság kezdő napján hatályos - legkisebb összegének (2007. évben: 27 130 forintnak) a 90 százalékával, felső határa pedig az így megállapított összeg kétszeresével.
A vállalkozói járadék folyósításának időtartama
46. § (1) A vállalkozói járadék folyósításának időtartamát annak az időtartamnak az alapulvételével kell megállapítani, amely alatt az álláskereső az álláskeresővé válását megelőző négy évben egyéni vállalkozóként vagy társas vállalkozóként folytatott tevékenységet, és e tevékenység folytatása alatt vállalkozói járulékfizetési kötelezettségének eleget tett. Az előbbiekben meghatározott négyéves időtartam meghosszabbodik a következő időtartamokkal, vagy azok egy részével, ha ezen időtartamok alatt az álláskereső nem állt munkaviszonyban, és az előbbiekben meghatározott vállalkozói tevékenységet sem folytatta:

a) sor-, valamint tartalékos katonai szolgálat, továbbá a polgári szolgálat,

b) keresőképtelenséggel járó betegség,

c) beteg gyermek ápolására táppénzes állomány,

d) terhességi-gyermekágyi segély, a gyermekgondozási díj, gyermekgondozási segély folyósítása,

e) rokkantsági és a baleseti rokkantsági nyugdíj, a rendszeres szociális járadék, az átmeneti járadék, továbbá a bányászok egészségkárosodási járadéka folyósításának,

f) az előzetes letartóztatás, a szabadságvesztés és az elzárás büntetés,

g) az ápolási díj és a gyermeknevelési támogatás folyósítása időtartamával.

(2) A vállalkozói járadék folyósítási idejének kiszámítása során öt nap járulékfizetési idő egy nap járadékfolyósítási időnek felel meg. Ha a kiszámítás során töredéknap keletkezik, a kerekítés szabályait kell alkalmazni.

(3) A vállalkozói járadék folyósításának leghosszabb időtartama 270 nap.

(4) A vállalkozói járadék folyósításának kezdő napja az álláskeresőnek az állami foglalkoztatási szervnél (illetőleg annak kirendeltségénél) történő jelentkezését követő naptári nap.

(5) Annak részére, aki az állami foglalkoztatási szerv által támogatott képzést a vállalkozói járadék folyósításának ideje alatt, annak kezdő időpontjától számított 180 napon belül kezdi meg, és a képzés időtartama alatt a vállalkozói járadék folyósítási idejét kimeríti, a vállalkozói járadékot a képzés hátralévő időtartamára - legfeljebb azonban a képzés megkezdésétől számított 365 napig - tovább kell folyósítani. A 14. § (8) bekezdésében foglaltakat ebben az esetben is alkalmazni kell.

(6) Az (5) bekezdésben foglaltak nem alkalmazhatók az álláskereső részére, ha kérelmére a 14. § (6) bekezdésének b) pontjában meghatározott keresetpótló juttatást állapítottak meg. Ebben az esetben a vállalkozói járadék folyósítását szüneteltetni kell.

(7) A folyósítási idő számítása szempontjából a vállalkozói tevékenység időtartama csak egyszer vehető figyelembe. Ha az álláskereső a vállalkozói járadék folyósításának számára meghatározott időtartamát teljes mértékben nem vette igénybe, az ismételt folyósításnál a járadékfolyósítás időtartamának alapját képező vállalkozói tevékenység idejét a tényleges járadékfolyósítási időtartamnak megfelelően csökkenteni kell.

A vállalkozói járadék folyósításának időtartama attól függ, hogy a munkanélkülivé válást megelőző négy évben mennyi ideig folytatott egyéni vállalkozói vagy társas vállalkozói tevékenységet az érintett és e tevékenység folytatása alatt vállalkozói járulékfizetési kötelezettségének eleget tett-e.
A vizsgált időszak úgymond kitolódik az (1) bekezdés a)-g) pontjaiban meghatározott időtartamokkal, ha ezen időtartamok alatt a munkanélküli nem állt munkaviszonyban, és az előbbiekben meghatározott vállalkozói tevékenységet sem folytatta.
Figyelembe véve, hogy a vállalkozói járadékra való jogosultsághoz legalább 365 nap járulékfizetési idő szükséges és 5 nap járulékfizetési idővel lehet egy nap járadékfizetési időtartamot szerezni, a vállalkozói járadék folyósításának minimális időtartama 73 nap, maximális ideje 270 nap.
Az álláskeresési járadékban részesülőhöz hasonlóan, a támogatott képzésben résztvevő vállalkozói járadékban részesülő is az (5) bekezdésben foglaltak szerint jogosult a vállalkozói járadék továbbfolyósítására.
A vállalkozói járadékra vonatkozó vegyes rendelkezések
46/A. § (1) A vállalkozói járadék folyósításának megszüntetésére a 28. §-ban foglaltakat, szüneteltetésére a 29. §-ban foglaltakat megfelelően alkalmazni kell.

(2) Ha az álláskereső álláskeresési járadékra és vállalkozói járadékra egyaránt jogosult, mindkét ellátást meg kell állapítani, és az álláskeresési járadék folyósításának kezdő időpontja nem lehet korábbi, mint a vállalkozói járadék folyósítási idejének kimerítését követő nap.

(3) Az álláskeresési járadékra való jogosultság, illetőleg a vállalkozói járadékra való jogosultság időtartamát akkor kell összeszámítani, ha az álláskereső legalább az egyik ellátás megállapításához szükséges jogosultsági időtartamnak több mint a felét megszerezte, és a két időtartam összege eléri legalább az egyik ellátás megállapításához szükséges jogosultsági időtartam mértékét. Ebben az esetben azt az ellátást kell megállapítani, amely jogosultsági időtartamának több mint a felével az álláskereső rendelkezik. Ha az álláskereső mindkét ellátás jogosultsági időtartamának több mint a felét megszerezte, azt az ellátást kell megállapítani, amelynek jogosultsági időtartama az álláskeresővé válást megelőzte.

2006. január elsejétől hatályba lépnek a foglalkoztatási törvénynek a vállalkozói járadékra vonatkozó rendelkezései. A törvény Országgyűlés által elfogadott szövege szabályozást tartalmaz vállalkozói járadékra való jogosultság, valamint a munkanélküli járadékra való jogosultság összeszámítására vonatkozóan, továbbá arra is, hogy minkét ellátásra való jogosultság fennállása esetén, hogyan történik az ellátások megállapítása. A törvény elfogadása esetén azonban 2005. november 1-jétől megszűnik a munkanélküli járadék, és 2006. január 1-jétől új munkanélküli járadékot nem lehet megállapítani. Ezért a törvénynek nem a munkanélküli járadék és a vállalkozói járadék jogosultsági idejének összeszámításáról kell rendelkeznie, hanem a munkanélküli járadék helyébe lépő álláskeresési járadék és a vállalkozói járadék összeszámításáról. A törvény ennek megfelelően módosítja a foglalkoztatási törvény erre vonatkozó szabályát.
(4) A vállalkozói járadékban részesülő személyt megillető jogok és kötelezettségek tekintetében e törvénynek a munkanélküli ellátásban részesülő személyre vonatkozó rendelkezéseit, a vállalkozói járadék visszafizetése tekintetében a 38. §-ban foglaltakat megfelelően alkalmazni kell e fejezet szabályainak figyelembevételével. A vállalkozói járadékkal kapcsolatos államigazgatási ügyekben a VIII. fejezet szabályait kell alkalmazni.

E paragrafus az álláskeresési járadék és a vállalkozói járadékra való jogosultság esetére vonatkozó speciális együttalkalmazási szabályokat határozza meg.
A 2006. évtől ugyanis előfordulhat, hogy az álláskereső, - az álláskeresési járadékra, vagy a vállalkozói járadékra való négyéves jogszerző időt figyelembe véve - mindkét ellátásra jogosultságot szerez. Ebben az esetben azonban nem a munkavállaló döntésén múlik, melyik ellátást választja, hanem a jogszabály alapján mindkét ellátást meg kell állapítani. Először a vállalkozói járadék kerül folyósításra és majd csak ennek kimerítését követő napon kezdődhet el az álláskeresési járadék folyósítása.
A másik eset az, amikor egyik járadékra való jogosultsághoz sem rendelkezik az álláskereső elegendő jogszerző idővel. Ilyenkor azt kell vizsgálni, hogy legalább az egyik ellátás megállapításához szükséges időtartamnak (álláskeresési, ill. vállalkozói járadék esetén a minimális jogszerző idő 365 napnak) több mint a felét megszerezte-e. Ha igen, akkor az álláskeresési járadékra való jogosultság, és a vállalkozói járadékra való jogosultság időtartamát össze kell számítani. Kiemeljük, hogy az összeszámításra vonatkozó szabályt a 2004. évi CI. törvény 318. §-a alapján, csak 2006. január 1-jétől lehet alkalmazni.
További kérdés, hogy melyik ellátást kell ebben az esetben az álláskeresőnek megállapítani. Azt, amelyik jogosultsági időnek több mint a felét megszerezte az álláskereső. Ha az álláskereső mindkét ellátás jogosultsági időtartamának több mint a felét megszerezte, azt az ellátást kell megállapítani, amelynek jogosultsági időtartama az álláskeresővé válást megelőzte.
E szakasz alapján a vállalkozói járadék tekintetében is megfelelően alkalmazni kell az álláskeresési járadék megszüntetésére, szüneteltetésére, visszakövetelésére vonatkozó szabályokat.
A vállalkozói járulék
46/B. § (1) Az egyéni és a társas vállalkozó az egészségbiztosítási járulék alapját képező jövedelem után 4 százalékos mértékű vállalkozói járulékot fizet. Ez a rendelkezés nem vonatkozik arra a személyre, aki öregségi, rokkantsági, baleseti rokkantsági nyugdíjban részesül, vagy arra jogosulttá vált. Nem kell vállalkozói járulékot fizetnie annak az egyéni és társas vállalkozónak, aki a vállalkozói tevékenysége folytatásával egyidejűleg munkaviszonyban is áll, illetőleg aki oktatási intézmény nappali tagozatán tanulmányokat folytat.

APEH tájékoztató  a vállalkozói járulékfizetési kötelezettség szabályainak változásairól
(2) Az egyéni vállalkozó a vállalkozói járulékot az (1) bekezdésben meghatározott járulékalap figyelembevételével havonta a tárgyhónapot követő hónap 12-éig fizeti meg az állami adóhatóságnak úgy, hogy a járulékalap éves szinten - tekintettel a Tbj. 29. §-ának (4) bekezdésében foglaltakra - elérje legalább a minimálbér naptári évre számított összegét. Az egyéni vállalkozó a vállalkozói járulékot az Art. 31. § (2) bekezdésében meghatározottak szerint vallja be.

(3) A társas vállalkozót terhelő vállalkozói járulékot az (1) bekezdésben meghatározott járulékalap figyelembevételével a társas vállalkozás havonta állapítja meg, vonja le, a tárgyhónapot követő hónap 12. napjáig fizeti meg, és az Art. 31. §-ának (2) bekezdésében meghatározottak szerint vallja be az állami adóhatóságnak. A vállalkozói járulékot éves szinten - a Tbj. 28. §-ának (1) bekezdésében foglaltakra is tekintettel - a minimálbér után akkor is meg kell fizetni, ha a társas vállalkozó részére jövedelmet nem fizettek és a tárgyév folyamán, a tárgyhónapig bezárólag a megfizetett járulék nem éri el a minimálbér alapulvételével számított járulék összegét.

13/2006. Számviteli kérdés  Úgy tudom, hogy 2005 második negyedévétől a vállalkozói járulék (szemben az azt megelőzően kialakult, a 4/2005/1 számú időszerű kérdésben részletezett gyakorlattal) a társas vállalkozást és nem a vállalkozót (a magánszemélyt) terhelő költség. Ez azt jelenti, hogy a számviteli elszámolásban ezt a járulékot bérjárulékként kell kezelni?
A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (a továbbiakban: foglalkoztatási törvény) 2005 második negyedévétől kezdődően alkalmazandó 46/B. §-ának módosított (3) bekezdése szerint a társas vállalkozót terhelő vállalkozói járulékot a hivatkozott paragrafus (1) bekezdésében meghatározott járulékalap figyelembevételével a társas vállalkozás havonta állapítja meg, vonja le, a tárgyhónapot követő hónap 12. napjáig fizeti meg és az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) 31. §-ának (2) bekezdésében meghatározottak szerint vallja be az illetékes állami adóhatóságnak. A vállalkozói járulékot éves szinten - a társadalombiztosítási járulékokról szóló 1997. évi LXXX. törvény (a továbbiakban: tbj.) 28. §-ának (1) bekezdésében foglaltakra is tekintettel - a minimálbér után akkor is meg kell fizetni, ha a társas vállalkozó részére jövedelmet nem fizettek és a tárgyév folyamán, a tárgyhónapig bezárólag a megfizetett járulék nem éri el a minimálbér alapulvételével számított járulék összegét.
A módosított rendelkezés szerint a társas vállalkozás a társas vállalkozót megillető munkabérből, a személyes közreműködés ellenértékeként kivett összegből vonja le és fizeti be a vállalkozói járulékot. Ilyenkor a számviteli elszámolásban a vállalkozói járulék miatt nem keletkezik sem bérköltség, sem bérjárulék, csak a bérből levont, a költségvetésbe befizetendő kötelezettség (T 471 - K 474). Ha a vállalkozói járulék a bérköltségből nem vonható le (mert nincs miből levonni), akkor a vállalkozói járulékot
- a társas vállalkozó (a magánszemély) befizeti a társas vállalkozás pénztárába (bankszámlájára), amelyet a társas vállalkozás adóhatósággal szembeni kötelezettségként ír elő (T 38 - K 474) vagy
- a társas vállalkozó (a magánszemély) helyett a társas vállalkozás fizeti meg megállapodás alapján, átvállalt tartozásként, a személyi jellegű egyéb kifizetések között elszámolva az összeget (T 55 - K 474).
A foglalkoztatási törvény 46/B. §-ának (3) bekezdésére vonatkozó átmeneti szabály szerint a társas vállalkozás 2005-ben a vállalkozói járulékot első ízben a második negyedévre vonatkozóan állapítja meg, vonja le, 2005. július 12-éig fizeti meg. Az Art. szerint havi és negyedéves bevallásra kötelezett társas vállalkozás a 2005. év második negyedévére vonatkozó kötelezettséget a 2005. július 20-áig esedékes, az éves bevallásra kötelezett az éves bevallásában vallja be.
A kérdésre röviden válaszolva: 2005 áprilisától csak a vállalkozói járulék bevallásának rendje változott, a számviteli elszámolásban a vállalkozói járulék sem bérköltségként, sem bérjárulékként nem jelenhet meg, annak könyvelése a vállalkozóval szembeni kötelezettség csökkenéseként vagy kötelezettség teljesítésére beszedett összegként, illetve személyi jellegű egyéb kifizetésként történhet.
[2000. évi C. törvény 79. § (2), 1991. évi IV. törvény 46/B. § (3)]
(4) Ha az egyéni vállalkozó társas vállalkozóként is biztosított, a vállalkozói járulékot csak az egyéni vállalkozásában kell megfizetnie. Amennyiben a biztosított társas vállalkozó egyidejűleg több gazdasági társaság személyesen közreműködő tagja, a vállalkozói járulékot abban a vállalkozásában kell megfizetnie, amelyben a Tbj. 31. §-ának (5) bekezdése szerint járulékfizetésre kötelezett.

(5) A 42. § (1), (5), valamint (7)-(8) bekezdésében foglaltakat a vállalkozói járulékfizetési kötelezettség teljesítésére vonatkozóan megfelelően alkalmazni kell. Az egyéni vállalkozó a vállalkozói járulékot forintban fizeti meg, vallja be.

8005/2005. (AEÉ 12.) APEH tájékoztató  a társas vállalkozás vállalkozói járulékra vonatkozó 2005. évi adatszolgáltatási kötelezettségével összefüggő feladatairól
Az egyéni és a társas vállalkozó járulékfizetésének alapja az egészségbiztosítási járulék alapját képező jövedelem.
A Tbj. 27. § (2) bekezdése alapján a társas vállalkozó egészségbiztosítási járulékfizetésének alapja: a társas vállalkozó részére a személyes közreműködésre tekintettel kifizetett (elszámolt) járulékalapot képező jövedelem, de havi átlagban legalább 131 000 Ft összegű minimum-járulékalap. Ha a járulékfizetési kötelezettség egy teljes naptári hónapon át nem áll fenn, egy naptári napra az előzőek szerint számított jövedelem harmincad részét kell figyelembe venni. (Meghatározott feltételek esetén a tb. járulékot a járulékalapot képező jövedelem, de legalább a minimálbér alapulvételével kell megfizetni).
A Tbj. 29. § (3) bekezdése alapján az egyéni vállalkozó az Szja. 16. § (4) bekezdésében meghatározott vállalkozói kivét, átalányadózó esetén az átalányadó alapját képező jövedelem, de havi átlagban legalább 131 000 Ft összegű minimum járulékalap után fizeti meg. Ha a vállalkozói kivét, az átalányadó alapját képező jövedelem nem éri el a minimum járulékalapot, akkor a Tbj. 29. § (1) bekezdése szerint számított jövedelem, de legalább a minimálbér alapulvételével számított jövedelmet kell figyelembe venni. Az egyszerűsített vállalkozói adó szabályai szerint adózó (EVA adózó) egészségbiztosítási járulékfizetésére a Tbj. 29/A. §-a az irányadó.
(Az Szja. alapján a vállalkozói kivét: önálló tevékenységből származó jövedelemnek minősül, amellyel szemben költség, költséghányad, vagy más levonás nem érvényesíthető. Vállalkozói kivét az egyéni vállalkozói tevékenység során személyes munkavégzés címén vállalkozói költségként elszámolt összeg, valamint - az akár csak részben - a magánszemély személyes vagy családi szükségletének kielégítését szolgáló kiadás alapján elszámolt minden olyan vállalkozói költség, amelyet az Szja.-nak a vállalkozói költségek elszámolására vonatkozó rendelkezései nem nevesítenek jellemzően előforduló költségként. Vállalkozói kivét esetében a bevétel megszerzésének időpontja a költség elszámolásának napja, ha azonban a vállalkozói kivét felvételét az adóhatóság az ellenőrzés során tárja fel, akkor az elszámolás adóévének utolsó napja, de legkésőbb az egyéni vállalkozói jogállás megszűnésének a napja).
Az egyéni és a társas vállalkozó a vállalkozói járulékot akkor is köteles éves szinten legalább a minimálbér után megfizetni, ha részére vállalkozói kivét, vagy a társas vállalkozó részére jövedelem nem került kifizetésre.
Nem kell vállalkozói járulékot fizetni az alábbi személyeknek:
1. annak az egyéni és társas vállalkozónak, aki a vállalkozói tevékenysége folytatásával egyidejűleg munkaviszonyban is áll, illetőleg
2. aki oktatási intézmény nappali tagozatán tanul.
3. aki öregségi, rokkantsági, baleseti rokkantsági nyugdíjban részesül, vagy arra jogosulttá vált. A Tbj. szerint ugyanis a saját jogú nyugdíjasként vállalkozói tevékenységet folytató személy kiegészítő tevékenységet folytató egyéni, vagy társas vállalkozónak minősül. A saját jogú nyugellátásban részesülő személyek sem álláskeresési járadékra, sem vállalkozói járadékra nem lehetnek jogosultak.
2006. január 1-jétől változott a vállalkozói járulékfizetési kötelezettség teljesítésének határnapja. (A korábbi szabályok szerint a vállalkozói járulékot negyedévenként a tárgynegyedévet követő hónap 12. napjáig volt köteles az érintett az illetékes állami adóhatóságnak megfizetni.) Az új szabályok szerint a munkaadói, munkavállalói járulékfizetésre vonatkozó szabályokkal összhangban a vállalkozói járulékfizetési kötelezettséget havonta, a tárgyhónapot követő hónap 12. napjáig kell teljesíteni.
A (4) bekezdés 2005. január 1-jére visszamenőleges hatállyal rendezi azt a problémát is, ha az egyéni vállalkozó társas vállalkozóként is biztosított volt, illetve ha több társas vállalkozás keretében minősült biztosítottnak.
VII. Fejezet
47. § (1) A Kormány felhatalmazást kap arra, hogy rendeletben jelölje ki az állami foglalkoztatási szervet. Az állami foglalkoztatási szervek feladataira, egymás közötti kapcsolatára vonatkozó szabályokat a Kormány rendeletben határozza meg.

(2) Felhatalmazást kap a miniszter, hogy rendeletben állapítsa meg az állami foglalkoztatási szervek illetékességi területét.

Amint az anyag bevezetőjében is kifejtettük, a munkaerő piaci szervezet 1997. január 1-jétől átalakult, mind szervezeti felépítése, mind az egyes szervek hatásköre jelentősen módosult.
A munkaerő piaci szervezet 2000. január 1-jétől ismét változott. Az Országos Munkaügyi Módszertani Központba integrálódott a Munkaügyi Kutatóintézet, mely által az OMMK feladatköre tovább bővült. A szervezet új neve Országos Munkaügyi Kutató- és Módszertani Központ (OMKMK).
A munkaerő piaci szervezet irányítását 2000. június 26-ig a Munkaügyi Minisztérium jogutódjaként a Szociális és Családügyi Minisztérium látta el. A munkaerő piaci szervezeten belül ismét jelentős változásra került sor 2001. július 1-jétől, ugyanis az OMKMK átalakulásával, feladatának és hatáskörének bővítésével ismét létrejött egy középirányítói feladatokat ellátó szervezet, a Foglalkoztatási Hivatal. Az Állami Foglalkoztatási Szolgálaton belüli másik két szerv:  a munkaügyi központ  és a regionális képző központ.
2007. január 1-jétől a megyei (fővárosi) munkaügyi központok átalakultak regionális munkaügyi központokká, a Foglalkoztatási Hivatal pedig Foglalkoztatási és Szociális Hivatallá, a képző központok a jövőben nem részei az Állami Foglalkoztatási Szolgálatnak. Az új szabályokat 2007. január 1-jétől a 291/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza, ezért az Flt. 47-50/A. §-ai hatályon kívül helyezésre kerültek.
48. §
A Foglalkoztatási Hivatal 2007. január 1-jétől átalakult Foglalkoztatási és Szociális Hivatallá, feladatait a 291/2006. (XII.23.) Korm.rendelet 3-5. §-ai részletezik. Az Flt. Foglalkoztatási Hivatallal kapcsolatos rendelkezései ezzel egyidejűleg hatályon kívül helyezésre kerültek.
A hivatal a szociális és munkaügyi miniszter irányítása alatt álló központi hivatal, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv, jogi személy. Élén főigazgató áll, aki felett a munkáltatói jogkört a szociális és munkaügyi miniszter gyakorolja.
A hivatal feladatai:
A hivatal ellátja a foglalkoztatáspolitikai, munkaügyi, külön jogszabályban meghatározott szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi, ifjúsági, valamint rehabilitációs, a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásával kapcsolatos, továbbá a társadalmi párbeszéd működtetésével összefüggő feladatokat.
A hivatal foglalkoztatáspolitikai feladatkörében például: megállapítja a munkaügyi központok kötelező belső szabályzatainak elveit és főbb tartalmi követelményeit, fejleszti a munkaerő piaci szolgáltatásokat, ellátja a regionális munkaügyi központok hatósági ellenőrzési feladatainak szakmai koordinálását, eljár a külön jogszabályban meghatározott rehabilitációs akkreditációs ügyekben, másodfokú hatósági jogkört gyakorol, vezeti a hatáskörébe utalt nyilvántartásokat, adatokat gyűjt és elemez a munkabérek és keresetek alakulására vonatkozóan, ellát egyes munkaerő-piaci programokkal kapcsolatos feladatokat.
A hivatal a regionális képző központok vonatkozásában meghatározza a munkaügyi központok és a képző központok együttműködésének elveit, a képző központok által végzendő adatgyűjtési, adatszolgáltatási rendszert, véleményezi a képző központok éves képzési tervét, minisztériumi jóváhagyást követően ellenőrzi annak végrehajtását.
Számos feladat hárul továbbá a hivatalra az Európai Unióhoz történő csatlakozásból adódóan, ellátja az Európai Foglalkoztatási Szolgálat (EURES) magyarországi rendszere működtetésének és fejlesztésének feladatait, ügyfélszolgálat keretében tájékoztatást ad a külföldi munkavállalási lehetőségekről.
A Hivatal szociális, gyermekjóléti, valamint gyermekvédelmi feladatkörében ellátja: az Országos Szociálpolitikai Szakértői Névjegyzékkel, az Országos Gyermekvédelmi Szakértői Névjegyzékkel, valamint a hivatásos gondnoki feladatot ellátó személyek nyilvántartásával összefüggő, külön jogszabályban meghatározott feladatokat.
A Hivatal ellátja a rehabilitációval, továbbá a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásával kapcsolatos, külön jogszabályban meghatározott feladatokat.
A Hivatal szervezetén belül részjogkörű költségvetési szervként Mobilitás Országos Ifjúsági Szolgálat működik, amely ellátja a Gyermek- és Ifjúsági Alapprogram titkársági feladatait, a YOUTH program működtetésével kapcsolatos nemzeti feladatokat, a regionális ifjúsági irodák működtetését, valamint ifjúsági információs és képzési feladatokat lát el.
Flt. 49.-50.-ához:
A megye (fővárosi) munkaügyi központokra vonatkozó szabályok is hatályon kívül helyezésre kerültek 2007. január 1-jétől. A 20 megyei munkaügyi központ átalakult regionális munkaügyi központokká:
1. Közép-magyarországi Regionális Munkaügyi Központ: a budapesti és a korábbi Pest megyei munkaügyi központ átalakulásával jött létre. Székhelye: Budapest.
2. Dél-alföldi Regionális Munkaügyi Központ: a korábbi Békés, Csongrád, továbbá Bács-Kiskun megyei munkaügyi központok átalakulásával jött létre. Székhelye: Békéscsaba.
3. Észak-alföldi Regionális Munkaügyi Központ: a korábbi Szabolcs-Szatmán-Bereg, Hajdú-Bihar, továbbá a Jász-Nagykun-Szolnok megyei munkaügyi központok átalakulásával jött létre. Székhelye: Nyíregyháza.
4. Észak-magyarországi Regionális Munkaügyi Központ: a korábbi Borsod-Abaúj-Zemplén, Heves és a Nógrád megyei munkaügyi központok átalakulásával jött létre. Székhelye: Miskolc.
5. Dél-dunántúli Regionális Munkaügyi Központ: a korábbi Baranya, Tolna és Somogy megyei munkaügyi központok átalakulásával jött létre. Székhelye: Pécs.
6. Közép-dunántúli Regionális Munkaügyi Központ: a korábbi Fejér, Komárom-Esztergom és Veszprém megyei munkaügyi központok átalakulásával jött létre. Székhelye: Székesfehérvár.
7. Nyugat-dunántúli Regionális Munkaügyi Központ: a korábbi Győr-Moson-Sopron, a Vas és Zala megyei munkaügyi központok átalakulásával jött létre. Székhelye: Szombathely.
A regionális munkaügyi központok illetékességi területét a 13/2007. (III. 28.) SZMM rendelet határozza meg.
A regionális munkaügyi központ jogi személy, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv, amely központi szervezetből, valamint kirendeltségekből áll. A munkaügyi központ élén főigazgató áll, aki felett a munkáltatói jogokat a szociális és munkaügyi miniszter gyakorolja. Működteti az MPA decentralizált pénzügyi keretét, biztosítja az illetékességi körébe tartozó álláskeresők számára az ellátások, támogatások kifizetését, ellátja a Regionális Munkaügyi Tanács titkársági teendőit, koordinálja a térségi foglalkoztatáspolitikát.
Hatósági tevékenysége során a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit az Flt.-ben rögzített eltérésekkel kell alkalmaznia. A regionális munkaügyi központ dolgozói köztisztviselők.
A központi szervezeti egység fogja össze a megyei szintű foglalkoztatáspolitikai feladatokat, irányítja a kirendeltségeit, ellátja a Munkaerő-piaci Alap regionális szintű működtetésével kapcsolatos feladatokat, néhány ügyben első fokú hatóságként jár el, a kirendeltségek első fokú határozatai ellen benyújtott fellebbezéseket elbírálja stb.
Feladatai közé tartozik például, hogy irányítja és ellenőrzi a kirendeltségek tevékenységét, a megváltozott munkaképességű álláskeresők foglalkozási rehabilitációjával kapcsolatos feladatai körében  biztosítja a foglalkozási rehabilitációhoz szükséges, valamint a hátrányos helyzetű álláskeresők foglalkoztathatóságát elősegítő szolgáltatásokat, ellátja a Munkaerőpiaci Alap pénzeszközeinek a régióban történő működtetésével kapcsolatos régió szintű feladatokat. Működteti az álláskeresők támogatási rendszerét, a vállalkozói járadékot, és gondoskodik a támogatási és szolgáltatási rendszer működtetéséről. A munkaügyi központ feladatainak ellátása érdekében együttműködik a helyi önkormányzatokkal, valamint az országos és helyi kisebbségi önkormányzatokkal, továbbá más hatóságokkal és egyéb szervezetekkel.
A munkaügyi központ központi szervezete át nem ruházható hatáskörben, a munkaügyi központnak a külön jogszabályban meghatározott illetékességi területén első fokú hatósági jogkört gyakorol a külföldiek magyarországi foglalkoztatásának engedélyezésével, a rendbírsággal, a munkaügyi központ hatáskörébe utalt nyilvántartásba vétellel kapcsolatos ügyekben. Eljár továbbá a foglalkoztatást elősegítő támogatások közül
- a munkaerő piaci szolgáltatást nyújtók részére támogatás megállapításával,
- a munkaerő piaci program kidolgozásának, megvalósításának támogatásával,
- a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatását elősegítő beruházáshoz, felújításhoz nyújtott támogatással,
- a bérgarancia támogatással, valamint
- a felnőttképzési intézmények nyilvántartásba vételével kapcsolatos ügyekben.
49-50. §
50/A. §
A munkaügyi központok kirendeltségeire irányadó szabályok is hatályon kívül helyezésre kerültek 2007. január 1-jétől. A kirendeltségek illetékességi területét a 13/2007. (III. 28.) SZMM rendelet tartalmazza.
A kirendeltség jogköre:
a) a külön jogszabályban meghatározott illetékességi területén ellátja az álláskeresők nyilvántartásba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az álláskeresési járadék, álláskeresési segély, a vállalkozói járadék megállapításával, megszüntetésével és visszakövetelésével kapcsolatos, továbbá azokkal a foglalkoztatást elősegítő támogatásokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek ellátása nem tartozik a munkaügyi központ központi szervezetének hatáskörébe,
b) ellátja a hatáskörébe tartozó ügyekben a pénzeszközök visszakövetelésével kapcsolatos feladatokat,
c) ellátja az alkalmi munkavállalói könyv kiállításával, az azzal kapcsolatos igazolások kiadásával összefüggő feladatokat,
d) szolgáltatásokat szervez és bonyolít, működteti a szolgáltatások kiépített intézményrendszerét,
e) nyilvántartja a csoportos létszámleépítésre vonatkozó bejelentéseket,
f) munkaközvetítést végez,
g) fogadja a munkaerőigényekre vonatkozó bejelentéseket,
h) információt nyújt, tanácsadást végez,
i) a regionális kirendeltség által ellátott feladatokkal kapcsolatos ügyfélszolgálati tevékenységet végez,
j) közreműködik a csoportos létszámleépítések hátrányos következményeinek enyhítésében,
k) ellátja az Európai Foglalkoztatási Szolgálattal (EURES) kapcsolatos tájékoztatási feladatokat,
l) rehabilitációs munkacsoportot működtet, részt vesz a megváltozott munkaképesség, fogyatékosság, szociális rászorultság külön jogszabályban meghatározott szakértői bizottságában,
m) munkaerő piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtását, ellátja a központi programokkal, a pályázatok kezelésével, az azokkal kapcsolatos tájékoztatással, véleményezéssel, döntés-előkészítéssel kapcsolatos feladatokat,
n) kapcsolatot tart a megye, a kistérség gazdasági életében részt vevő munkaadókkal, a megye, a kistérség helyi önkormányzataival, a megyében, a kistérségben működő más szervezetekkel, közreműködik a gazdasági szerkezet átalakítását, a foglalkoztatási helyzet javítását célzó programokban, valamint
o) közreműködik a megváltozott munkaképességű személyek részére foglalkozási rehabilitációs szolgáltatások nyújtásában.
A regionális kirendeltség által hozott határozat elleni fellebbezést - kivéve, ha kormányrendelet eltérően rendelkezik - a munkaügyi központ bírálja el.
51. §
BH1996. 500. A vállalkozói újrakezdési kölcsön kamattámogatása megvonásának feltételei [1991. évi IV. tv. 51. § (2) bek.].
51/A. § (1) Az állami foglalkoztatási szerv és a települési önkormányzat megállapodhat a munkanélküli járadékban, pályakezdők munkanélküli segélyében részesülő álláskeresők ellenőrzéséről. A megállapodás alapján a települési önkormányzat jegyzője (a továbbiakban: jegyző) hatósági ellenőrzést végez arra vonatkozóan, hogy az önkormányzat területén állandó vagy ideiglenes lakóhellyel rendelkező, munkanélküli járadékban, pályakezdők munkanélküli segélyében részesülő álláskereső folytat-e e törvénybe ütköző kereső tevékenységet.

(2) Megállapodás esetén az (1) bekezdésben meghatározott ellátásban részesülő, az önkormányzat területén állandó vagy ideiglenes lakóhellyel rendelkező álláskeresőkről az állami foglalkoztatási szerv tájékoztatja a jegyzőt.

(3) A jegyző az (1) bekezdésben meghatározott ellátás folyósítása alatt történő kereső tevékenység folytatásáról és annak bizonyítékairól írásban tájékoztatja az állami foglalkoztatási szervet.

(4) Amennyiben az (1) bekezdésben meghatározott ellenőrzés eredményeként a munkanélküli járadék, a pályakezdők munkanélküli segélyének folyósítását az állami foglalkoztatási szerv megszünteti, a települési önkormányzat ezen ellátások - a 28. § (2) bekezdésében meghatározott időtartamra járó - összegének megfelelő támogatásban részesül. A támogatást a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészének központi pénzügyi keretéből kell folyósítani, és az a 16/A. §-ban, valamint 17. §-ban meghatározott célokra használható fel.

(5) Az (1) bekezdésben meghatározott megállapodásban az önkormányzat vállalja, hogy az e címen kapott támogatást elkülönítetten kezeli, és félévenként tájékoztatja az állami foglalkoztatási szervet annak felhasználásáról.

(6) Ha az önkormányzat a támogatást a (4) bekezdésben meghatározott céltól eltérően használja fel, az állami foglalkoztatási szerv a megállapodást felbontja, és az önkormányzat köteles a támogatás visszafizetésére.

(7) A támogatást a települési önkormányzat részére az ellátást megszüntető határozat jogerőre emelkedésétől számított 60 napon belül kell folyósítani. A folyósítás lebonyolítása a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter által vezetett minisztérium és a helyi önkormányzatokért felelős minisztérium megállapodása szerint történik.

(8)

(9) Az álláskeresőt az (1) bekezdésben meghatározott ellenőrzés során a jegyzővel szemben is terheli a jelentkezési és rendszeres kapcsolattartási kötelezettség.

Az Flt. 51/A. § a munkanélküli járadékban (álláskeresési járadékban, álláskeresési segélyben) részesülők ellenőrzését teszi sokrétűbbé. A települési önkormányzatoknak módot ad arra, hogy az állami foglalkoztatási szervvel kötött megállapodás alapján hatósági ellenőrzést végezzenek a tárgyban, hogy az ellátásban részesülő nem folytat-e törvénybe ütköző módon kereső tevékenységet.
Az eddigi tapasztalatok azt mutatják, hogy az önkormányzatok kevésbé élnek e lehetőséggel, pedig eredményes ellenőrzésük alapján 90 napra járó ellátás összegével megegyező támogatást kaphatnak.
A támogatást csak meghatározott célra, azaz közhasznú munkavégzésre és munkahelyteremtésre, illetve olyan programok megvalósítására használhatják fel, amelyek segítik a tartósan kiszoruló rétegek foglalkoztatását.
52. §
A miniszter rendeletalkotási jogkörére vonatkozó felhatalmazó szabály 2007. január 1-jétől hatályon kívül helyezésre került, az Állami Foglalkoztatási Szolgálat jogállását és feladatait a jövőben nem miniszteri rendelet, hanem kormányrendelet határozza meg.
53. § (1)-(2)

(3) Felhatalmazást kap a miniszter, hogy rendeletben meghatározza az állami felnőttképzési intézmény feladatait, az állami felnőttképzési intézmény irányítását ellátó szervet, az állami felnőttképzési intézmény vezetőjének jogállását, kinevezésének rendjét, az állami felnőttképzési intézmény irányításának rendjét és szabályait, az állami felnőttképzési intézmény és a munkaügyi központ - a Munkaerőpiaci Alapból támogatott - munkaerőpiaci képzések lebonyolításával kapcsolatos együttműködését, az állami felnőttképzési intézmény feladatai ellátásának finanszírozását, a képzési keret felhasználásának szabályait.

A foglalkoztatási törvény értelmében a regionális képző központok az Állami Foglalkoztatási Szolgálat szervei. A képző központokat érintően a törvény egyéb rendelkezéseket nem tartalmaz, feladataikat jelenleg a felnőttképzéséről szóló 2001. évi CI. törvény állapítja meg. A módosítás alapján a regionális képző központ létesítésével, működtetésével, jogállásával kapcsolatos szabályokat a foglalkoztatási törvény tartalmazza. A törvény felhatalmazza a foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi minisztert, hogy rendeletben meghatározza a regionális képző központok feladatait, a feladatok ellátásának finanszírozását, a képzési keret felhasználásának szabályait, a Munkaerőpiaci Alapból támogatott munkaerőpiaci képzések lebonyolításával kapcsolatban a munkaügyi központok és képző központok együttműködését, valamint a képző központok irányításának szabályait. Ezzel összhangban kikerülnek a felnőttképzési törvényből a képző központok alapfeladataival kapcsolatos rendelkezések.
A regionális képzőközpontok feladatairól, irányításáról, a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészén belül elkülönített képzési keret felhasználásáról, valamint a regionális képző központok és a regionális munkaügyi központok együttműködéséről a 23/2005. (XII. 26.) FMM rendelet szól.
1. A képzőközpontok feladatai:
Képzési, valamint képzéshez kapcsolódó szolgáltatási feladatok, továbbá egyéb, a rendeletben, és más jogszabályban meghatározott feladatok.
A képzőközpont a következő, képzéshez kapcsolódó feladatokat látja el: vizsgáztatás, tananyag-, módszertani és képzési programfejlesztés, felnőttképzési információs adatszolgáltatás és tájékoztatás, valamint a képzőközpont által nyújtott képzést eredményesen teljesített személyek elhelyezkedésének nyomon követése, a képzésben részt vevő személyek számára szállás, étkezés és utazás biztosítása.
A képzőközpontok alapfeladatai közé tartozik a központi képzési programokban meghatározott rétegek képzése, a felnőttképzési tevékenységhez kapcsolódó szolgáltatások nyújtása, az elhelyezkedés szempontjából hátrányos helyzetűek felzárkóztató képzése, a távoktatási hálózat kiépítése, a felnőttképzési nemzetközi programokban való részvétel. Ezen túlmenően regionális tananyag-fejlesztési és konzultációs központként is működik.
A képzőközpont tanfolyamai általában az ajánlott képzések között szerepelnek a munkaügyi központ nyilvántartásában, így az ezeken való részvétel esetén a képzés költségei az Flt. 14. § alapján támogathatók. Több képzőközpont, szállás és étkezési lehetőséget is tud biztosítani hallgatóinak.
2. A képzőközpontok illetékességi területe:
A képzőközpont központi költségvetési szerv, amely tevékenységét az alábbi működési területen látja el.
1. Békéscsabai Regionális Képző központ: Békés megye, Csongrád megye
2. Budapesti Munkaerőpiaci Intervenciós központ: Főváros, Pest megye
3. Debreceni Regionális Képző központ: Hajdú-Bihar megye, Jász-Nagykun-Szolnok megye
4. Észak-Magyarországi Regionális Képző központ: Borsod-Abaúj-Zemplén megye, Heves és Nógrád megye
5. Kecskeméti Regionális Képző központ: Bács-Kiskun megye, Pest megye déli része
6. Nyíregyházi Regionális Képző központ: Szabolcs-Szatmár-Bereg megye, a megyehatáron túli, a megyehatár mentén fekvő kistérségek
7. Pécsi Regionális Képző központ: Baranya megye, Somogy megye, Tolna megye
8. Székesfehérvári Regionális Képző központ: Fejér megye, Komárom-Esztergom megye, Veszprém megye
9. Szombathelyi Regionális Képző központ: Vas megye, Győr-Moson-Sopron megye, Zala megye vonatkozásában.
3. A képzőközpont a következő képzéseket nyújtja:
a) a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. törvény 1. §-ának b)-c), valamint e)-h) pontjaiban, továbbá 53. §-a (1) bekezdésének d)-e) pontjaiban meghatározott szakképzés (mely célja szerint lehet az állam által elismert szakképesítés megszerzésére, munkakör betöltéséhez szükséges tudás megszerzésére, továbbképzésre, mesterképesítés megszerzésére irányuló képzés, megváltozott munkaképességűeket érintő rehabilitációs képzés, elhelyezkedést, vállalkozást segítő képzés, a szakképzésben dolgozó tanárok továbbképzése, gyakorlati képzés a szakképző iskola tanulóinak),
b) a szakképzés megkezdéséhez szükséges alapismereteket nyújtó oktatás,
c) pályaorientáló és álláskeresési ismeretek oktatása,
d) nyelvi képzés,
e) informatikai képzés, továbbá
f) képességfejlesztő és motivációs képzés.
53/A. §
VIII. Fejezet
ELJÁRÁSI SZABÁLYOK
54. § (1) Az e törvényben, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározott

a) foglalkoztatást elősegítő támogatásokkal kapcsolatos ügyekben a Ket. rendelkezéseit akkor kell alkalmazni, ha e törvény eltérően nem rendelkezik,

b) az a) pontban nem említett közigazgatási ügyekben a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy attól e törvény, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabály csak annyiban térhet el, amennyiben a Ket. megengedi.

(2) A 43. § (2) bekezdésének a) pontja, továbbá a pályázat alapján nyújtható foglalkoztatást elősegítő támogatások esetében a pályázati felhívásban az elbírálásra nyitva álló határidő legfeljebb kilencven napban állapítható meg. Ha e törvény, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározott támogatásban természetes személy részesül, a hatósági szerződést csak személyesen kötheti meg.

(3) Ha az állami foglalkoztatási szerv nem e törvény vagy a felhatalmazása alapján kiadott jogszabály, hanem más jogszabály alapján nyújt a foglalkoztatás elősegítése érdekében támogatást, a támogatással kapcsolatos ügyben az eljárására e törvény rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni, kivéve, ha a támogatásról szóló jogszabály ettől eltérően rendelkezik.

(4) A közösségi jogszabályok szerinti migráns munkavállaló munkanélküli ellátásával, vállalkozói járadékával kapcsolatos ügyben az érdemi határozatot 60 napon belül kell meghozni.

(5) Az e törvény, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabály által szabályozott

a) kérelemre indult közigazgatási eljárásban a Ket. 29. §-a (3) bekezdésének b) pontja nem alkalmazható,

b) hivatalból folytatott közigazgatási eljárásban az ügyfélnek az eljáró szerv felhívására közölnie kell az érdemi döntéshez szükséges adatokat, valamint az 57/A. § (2) bekezdésének a) pontjában meghatározott személyi adatait.

(6) Az e törvény, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározott közigazgatási ügyben

a) a Ket. 37. §-a (3) bekezdésében, valamint 130. §-a (2) bekezdésében meghatározott határidőként tizenöt napot kell figyelembe venni, továbbá

b) a 135. § (1) bekezdésében meghatározott fizetési kedvezmény az engedélyezésétől számított legfeljebb két évig tarthat.

(7) Az e törvényben meghatározott nyilvántartásokat magyar nyelven kell vezetni. Az e törvényben meghatározott szerv a hatósági bizonyítványt magyar nyelven állítja ki.

(8) A külföldiek magyarországi foglalkoztatására vonatkozó szabályok megtartásának ellenőrzésére és az ennek alapján indult eljárásra a munkaügyi ellenőrzésről szóló törvény eljárási szabályait kell alkalmazni.

(9) Az 58. § (5) bekezdése d) pontjának 5. alpontjában meghatározott együttműködési kötelezettség keretében az ügyfél

a) kéri az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét, és

b) az állami foglalkoztatási szervnél az általa meghatározott időpontban, de legalább háromhavonta jelentkezik, és

c) az 58. § (5) bekezdés d) pontjának 1-4. alpontjaiban bekövetkezett változást - annak bekövetkezésétől számított 8 napon belül - bejelenti az állami foglalkoztatási szervnek, és

d) maga is aktívan keres munkahelyet, és

e) a megfelelő munkahelyre szóló állásajánlatot elfogadja.

(10) Álláskeresési megállapodást kell kötni azzal az ügyféllel

a) akinek részére álláskeresési támogatás megállapítására kerül sor,

b) rendszeres szociális segélyben részesül, és a beilleszkedési programban foglaltak alapján elhelyezkedése érdekében az állami foglalkoztatási szervvel köteles együttműködni.

(11) Álláskeresési megállapodás köthető azzal az ügyféllel, akinek az együttműködési kötelezettségét álláskeresési megállapodásban célszerű szabályozni.

(12) Törölni kell az álláskeresők nyilvántartásából azt az ügyfelet, aki

a) jelentkezési kötelezettségének ismételten, felszólítás ellenére nem tesz eleget, vagy

b) a megfelelő munkahelyet nem fogadja el, illetőleg a munkaviszony létrejötte neki felróható okból meghiúsul és mulasztását nem menti ki.

(13) Az állami foglalkoztatási szerv hatósági ellenőrzési tevékenységére a Ket. 87-94. §-ában foglaltakat kell alkalmazni azzal, hogy az állami foglalkoztatási szerv a személyazonosság megállapítására alkalmas okmány felmutatására szólíthatja fel azt az ügyfelet, akinek személyazonosságát meg kell állapítania.

Az elmúlt év november 1-jén hatályba lépett szabályok elrendelték, hogy az álláskeresőként nyilvántartott személyek együttműködési kötelezettségének módját és formáit álláskeresési megállapodásban kell rögzíteni, és a megállapodás - elvileg bármely pontjának - megszegése súlyos jogkövetkezményekkel jár.
A megállapodás tartalmának esetleges, és a kötelezettségek pontatlan, nem egyértelmű meghatározásának, valamint azok teljesítése szubjektív megítélésének megelőzése érdekében, a módosítás pontosítja a törvénynek ezen szabályait.
Az álláskereső helyzetének rendezése, az álláskeresői státuszhoz kapcsolódó jogos érdekeinek védelme érdekében
- törvényi szinten, tételesen felsorolásra kerülnek azok a kötelezettségek, amelyek képezik, és megszegésük hátrányos jogkövetkezményekkel jár,
- a törvény egyértelműen meghatározza az egyes kötelezettségszegésekhez rendelt szankciókat és azok pontos mértékét.
A törvény a megállapodás alkalmazását abban az esetben rendeli el kötelező erővel, amikor az együttműködési kötelezettség teljesítésének sajátos körülményei ezt szükségessé teszik, így ha az álláskereső munkanélküli státuszára tekintettel ellátásban részesül. Természetesen nincs akadálya annak, hogy megállapodás kötessék azzal az ügyféllel, akinek az együttműködési kötelezettségét álláskeresési megállapodásban célszerű szabályozni.
(14) A nemzetközi egyezmény hatálya alá tartozó személyre e törvény rendelkezéseit az egyezmény szabályai szerint kell alkalmazni.

BH1997. 590. Munkanélküli-járadéknak munkabérbe való beszámítása a munkáltató javára jogalap nélküli gazdagodást eredményez [Ptk. 1. § (1) bek., 361. § (1) bek., 1991. évi IV. tv. 37. §, 38. § (1) bek., 54. §].
54/A. § (1) A munkanélküli ellátást, vállalkozói járadékot, valamint foglalkoztatást elősegítő támogatást megállapító, illetve folyósító szerv az e törvényen, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabályon alapuló igényét öt év alatt érvényesítheti. Ha a követelésre alapot adó magatartás bűncselekmény, a követelés öt éven túl sem évül el mindaddig, amíg a büntethetőség el nem évül.

Az Flt. VIII. fejezete a törvényben meghatározott jogok és kötelezettségek gyakorlásával kapcsolatos eljárási szabályokat tartalmazza. Az Flt. és végrehajtási szabályaiban szabályozott jogok és kötelezettségek gyakorlásával kapcsolatos közigazgatási ügyek három nagy csoportba sorolhatók:
a) a foglalkoztatást elősegítő támogatások megállapításával megszüntetésével, visszakövetelésével kapcsolatos közigazgatási ügyek,
b) a munkanélküli ellátásokkal, vállalkozói járadékkal kapcsolatos közigazgatási ügyek,
c) más közigazgatási ügyek (nyilvántartásba vétel, külföldiek magyarországi foglalkoztatásának engedélyezése).
A Ket. az ágazati szabályozás lehetőségét az előzőekben felsorolt ügyek tekintetében nem azonos módon szabályozza. Az a) pont alatt felsorolt ügyekben korlátlan eltérést biztosít az ágazati szabályozás számára, a b)-c) pont alatt felsorolt ügyekben pedig az ágazati szabályozás csak abban az esetben térhet el, ha azt a Ket. kifejezetten megengedi. A törvény az Flt. és a Ket. szabályai közötti összhang megteremtése során ezt az elvet követi.
A munkanélküliek, az állást keresők foglalkoztatásának elősegítésével kapcsolatos tevékenység eredményességéhez nem nélkülözhető a személyes találkozás, ezért a törvény meghatározza azokat a jogokat és kötelezettségeket, amelyeket csak személyesen lehet gyakorolni, illetőleg amelyeknek csak személyesen lehet eleget tenni. A törvény azokban a közigazgatási ügyekben, amelyekben az szükséges, az ügyintézéshez, illetőleg egyes eljárási cselekmények gyakorlásához a Ket-ben meghatározottnál hosszabb eljárási határidőt állapít meg. A törvény a végrehajtás elrendelésére a Ket-ben foglaltaknál hosszabb határidőt biztosít. Ennek indoka, hogy a végrehajtást rendszerint a munkaügyi központ rendeli el, így harmadik személy nem szenved sérelmet. Ugyanakkor a végrehajtás alapjául szolgáló összeg kiszámításához a Ket-ben foglaltaknál hosszabb idő szükséges. A határidők tarthatósága, valamint az eljárások jogszerű lefolytathatóságának biztosítása érdekében a törvény a hiánypótlásra a Ket-ben foglalt 8 napos határidő helyett 15 napos határidőt állapít meg.
A törvény kizárja az érintett, valamint az ellenérdekű ügyfél értesítését. Ennek indoka az, hogy a törvény, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabályokban meghatározott közigazgatási ügyekben általában nincs ellenérdekű ügyfél, továbbá érintett ügyfél csupán a külföldiek magyarországi foglalkoztatásának engedélyezésével kapcsolatos ügyekben fordul elő. Ez utóbbi esetekben pedig a kérelmet benyújtó ügyfél (foglalkoztató), valamint az érintett ügyfél a kérelem benyújtását megelőzően megállapodik.
Az elévülésnek az Flt-ben meghatározott határidejét a törvény annyiban változtatja meg, hogy azt mind az ellátásokkal, mind pedig a támogatásokkal kapcsolatos ügyekben egységesen 5 évben határozza meg.
A törvény egyértelművé teszi, hogy a külföldiek magyarországi foglalkoztatásnak ellenőrzése során a munkaügyi ellenőrzésről szóló törvény szabályait kell alkalmazni.
(2) Az e törvény alapján esedékessé vált és fel nem vett ellátást az esedékességtől számított egy éven belül lehet felvenni.

(3) Az igény elévülése az esedékessé válás napján kezdődik. Az igény elévülését hivatalból kell figyelembe venni. Az elévülés utáni teljesítést elévülés címén visszakövetelni nem lehet.

(4) Ha a jogosult az igényét menthető okból nem tudja érvényesíteni, az akadály megszűnésétől számított hat hónapon belül ezt akkor is megteheti, ha az elévülési idő már eltelt, vagy abból hat hónapnál kevesebb van hátra.

(5) Az igény érvényesítésére irányuló írásbeli felszólítás, az igénynek a bíróság előtti érvényesítése, megegyezéssel történő módosítása, az egyezségkötés, valamint a kötelezett elismerése az elévülést megszakítja. Az elévülés megszakadása, illetőleg az elévülés megszakítását előidéző eljárás jogerős befejezése után az elévülési idő újra kezdődik. Ha az elévülést megszakító eljárás során végrehajtható határozatot hoztak, az elévülést csak a végrehajtási cselekmények szakítják meg.

A foglalkoztatást elősegítő támogatások nyújtásával, az álláskeresők támogatásával, az engedélyezési és nyilvántartási hatósági ügyekben a minisztérium, a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal, a regionális munkaügyi központoknak, illetve kirendeltségeiknek, hatósági eljárásuk során a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvényt (a továbbiakban: Ket.) kell alkalmazniuk, de e fejezetben meghatározott eltérésekkel.
A Ket. rendelkezései 2005. november 1-jén léptek hatályba, ezzel párhuzamosan jelentősen módosult az Flt. is. Az Flt. és végrehajtási rendeleteiben szabályozott jogok és kötelezettségek gyakorlásával kapcsolatos közigazgatási ügyek három nagy csoportba sorolhatók:
a) a foglalkoztatást elősegítő támogatások megállapításával, megszüntetésével, visszakövetelésével kapcsolatos ügyek,
b) az álláskeresők támogatásával, a vállalkozói járadékkal kapcsolatos közigazgatási ügyek,
c) más közigazgatási ügyek (magán-munkaközvetítők, munkaerő-kölcsönzők nyilvántartásba vétele, külföldiek magyarországi foglalkoztatásának engedélyezése).
A Ket. az ágazati szabályozás lehetőségét az előzőekben felsorolt ügyek tekintetében nem azonos módon határozza meg. Az a) pont alatt felsorolt ügyekben korlátlan eltérést biztosít az ágazati szabályozás számára, azaz az Flt. eltérő szabályokat határozhat meg. A b)-c) pont alatt felsorolt ügyekben pedig az ágazati szabályozás csak abban az esetben térhet el, ha azt a Ket. kifejezetten megengedi. Az Flt. és a Ket. szabályai közötti összhang megteremtése során ez az elv érvényesült.
A (2) bekezdés egyes foglalkoztatást elősegítő támogatások vonatkozásában, illetve pályázat alapján nyújtható támogatások elbírálására az általános ügyintézési határidőhöz képest hosszabb, 90 napos határidőt állapít meg.
A migráns munkavállalók álláskeresési támogatásával, illetve vállalkozói járadékával kapcsolatos ügyben az ügyintézésre 60 nap áll rendelkezésre, tekintettel arra, hogy hosszabb időt vehet igénybe a támogatás megállapításához szükséges jogszerző időre vonatkozó igazolások beszerzése akkor, ha a jogszerző idő a másik EU tagállamban keletkezett. A szociális biztonsági rendszerek koordinációjáról szóló 1408/71 EGK rendelet alapján ugyanis - meghatározott feltételek esetén - a másik tagállamban szerzett biztosítási időt is figyelembe kell venni a munkanélküli juttatás jogosultságának elbírálása során.
Kedvező szabály, hogy a Ket.-től eltérően, az ügyfél kérelmére indult eljárásban nem kell az ügyfelet és az ellenérdekű felet az eljárás megindításáról 5 napon belül értesíteni. Ennek indoka az, hogy az Flt.-ben, valamint végrehajtási jogszabályaiban meghatározott közigazgatási ügyekben általában nincs ellenérdekű ügyfél, továbbá érintett ügyfél csupán a külföldiek magyarországi foglalkoztatásának engedélyezésével kapcsolatos ügyekben fordul elő. Ez utóbbi esetekben, a kérelmet benyújtó ügyfél a foglalkoztató, az érintett ügyfél pedig a munkavállaló, akik a kérelem benyújtását megelőzően a munkaviszony létesítésében előzetesen megállapodnak.
A (6) bekezdés azokban a közigazgatási ügyekben, amelyekben szükséges, az ügyintézéshez, illetőleg egyes eljárási cselekmények gyakorlásához a Ket.-ben meghatározottnál hosszabb eljárási határidőt állapít meg. Az eljárások jogszerű lefolytathatóságának biztosítása érdekében a törvény a hiánypótlásra a Ket.-ben foglalt 8 napos határidő helyett 15 napos határidőt állapít meg. A végrehajtást a Ket. szerint a kérelem beérkezésétől számított 5 napon belül kell elrendelni, az Flt. erre szintén 15 napos határidőt állapít meg. A Ket. szerint, ha a kötelezett bizonyítja, hogy a teljesítés elmaradása neki nem róható fel, és a teljesítésre nem képes, akkor számára fizetési kedvezmény engedélyezhető, mely az engedélyezéstől számított legfeljebb 1 évig tarthat, az Flt. szerint e kedvezmény két évig áll fenn.
A (8) bekezdés egyértelművé teszi, hogy a külföldiek magyarországi foglalkoztatásának ellenőrzése során a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény szabályait kell alkalmazni.
2007. január 1-jétől a (9) bekezdés részletezi az álláskereső együttműködési kötelezettségének tartalmát, amely az álláskereső státus egyik feltétele (magyarázatát lásd: Flt. 25. §-ánál). Az álláskeresési megállapodást a jövőben nem kötelező minden álláskeresővel megkötni, hanem csak a (10) bekezdésben meghatározott ellátásában részesülővel, a megállapodás megkötésének lehetősége természetesen továbbra is fennáll azok esetében, akiknek együttműködési kötelezettségét megállapodásban célszerű előírni.
Az eljárási szabályok között található, hogy mely esetekben kell az álláskeresőt a nyilvántartásból törölni: egyrészt, ha az együttműködési kötelezettségei közül a jelentkezési kötelezettségének nem tesz eleget, másrészt, ha a megfelelő munkahelyet - neki felróható okból - nem fogadja el. Az Flt. 28. § (1) bekezdésének b) pontja alapján a nyilvántartásból való törlés az álláskeresési ellátás megszüntetését vonja maga után.
Az elévülésnek az Flt.-ben meghatározott korábbi határideje annyiban változott, hogy az mind az ellátásokkal, mind pedig a támogatásokkal kapcsolatos ügyekben egységesen 5 év.
55. § (1) Ha a támogatás pénzügyi fedezetéül a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási, valamint rehabilitációs alaprészének

a) központi kerete szolgál, a minisztérium vagy az állami foglalkoztatási szerv,

b) a decentralizált pénzügyi kerete szolgál, az állami foglalkoztatási szerv

köt a támogatásban részesülővel hatósági szerződést.

(2) Az állami foglalkoztatási szerv szervezeti egysége a foglalkoztatást elősegítő támogatással kapcsolatos ügyekben a támogatásban részesülővel a hatósági szerződést az állami foglalkoztatási szerv nevében köti meg, módosítja, illetőleg szünteti meg.

Az Flt. 43. §-a szerint az MPA foglalkoztatási, valamint rehabilitációs alaprésze központi és decentralizált keretre osztható fel és meghatározza, hogy a központi keretet milyen célra lehet felhasználni. Jelen szakasz a támogatás megkötésére jogosult hatóságot nevesíti.
56. § (1) A Munkaerőpiaci Alap javára fennálló - a jogszabályban meghatározott kis összegű követelés értékhatárát meghaladó - tartozás adók módjára behajtandó köztartozás.

(2) A Munkaerőpiaci Alap pénzeszközeinek hatékony felhasználására, valamint az azokból történő téves kifizetések elkerülése érdekében, ha a tényállás tisztázott,

a) a munkanélküli ellátás iránti kérelemnek helyt adó,

b) a munkanélküli ellátás folyósítását szüneteltető, valamint megszüntető, továbbá

c) a foglalkoztatást elősegítő támogatás folyósítását megszüntető

határozat azonnali végrehajtása elrendelhető.

(3) Az e törvényben és a felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározott ügyekben mérlegelési jogkörben hozott határozat ellen kérelem alapján - a kijavítás kivételével - akkor van helye jogorvoslatnak, ha a kérelem elutasítására a jogszabályban meghatározott feltételek hiánya miatt került sor, vagy a határozatot hozó szerv a mérlegelési jogkör gyakorlására irányadó jogszabályban meghatározott szabályokat megsértette.

(4)

BH2003. 461. Közigazgatási végrehajtási eljárás elrendelésére és foganatosítására - eltérő rendelkezés hiányában - a bíróság nem jogosult [1994. évi LIII. törvény 3. §, 1990. évi XCI. törvény 87-94. §, 94/I. §, 94/F. § (1) bekezdés, 79. § (2) bekezdés, 1991. évi IV. törvény 56. § (1) bekezdés, 1952. évi III. törvény 43. § (1) bekezdés].
KGD2004. 98. Közigazgatási végrehajtási eljárás elrendelésére és foganatosítására - eltérő rendelkezés hiányában - a bíróság nem jogosult [1994. évi LIII. törvény 3. §, 1990. évi XCI. törvény 87-94. §, 94/I. §, 94/F. § (1) bek., 79. § (2) bek., 1991. évi IV. törvény 56. § (1) bek., 1952. évi III. törvény 43. § (1) bek.].
E szakasz meghatározza azon határozatok tárgykörét, amely esetekben a határozat azonnali végrehajtásának van helye. Az azonnali végrehajtás azt jelenti, hogy fellebbezésre tekintet nélkül a határozat meghozatalát követően azonnal végre kell hajtani. A (2) bekezdés az azonnali végrehajthatóság kimondására két feltételt határoz meg
- az intézkedésre a téves kifizetések elkerülése érdekében kerüljön sor,
- a tényállás tisztázott legyen.
Ez utóbbi számos kérdőjelet von maga után, ugyanis hogy mikor tekinthető egy tényállás tisztázottnak, sokféleképpen értékelhető, így mindig a lehető legtöbb bizonyítékot kell beszerezni (ügyfél, munkáltató nyilatkozata, ellenőrzési jegyzőkönyv, okiratok) és az összes körülmény figyelembevételével kell a döntést meghozni.
Azonnal végrehajtható határozatok:
- az álláskeresési támogatás iránti kérelemnek helyt adó,
- az álláskeresési támogatás folyósítását szüneteltető, vagy megszüntető,
- a foglalkoztatást elősegítő támogatás folyósítását megszüntető határozat.
Az Flt., valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározott ügyekben a mérlegelési jogkörben hozott határozat ellen is lehet helye jogorvoslatnak. Az Flt. konkrétan nem határozza meg, mely határozatok születnek mérlegelési jogkörben, csupán azzal utal erre, hogy az egyes támogatási formáknál támogatható, vagy nyújtható kifejezést használ. E támogatások odaítélésénél a jogszabályi feltételeken túl az is feltétel, hogy a támogatáshoz szükséges anyagi fedezet rendelkezésre álljon, továbbá a támogatások odaítélését a munkaerő piaci feltételek indokolják, ezért ebből kifolyólag a bíróság nem állapíthat meg támogatást.
Erre figyelemmel az Flt. 56. § (3) bekezdés alapján a jogorvoslat csak kivételesen biztosított. A mérlegelési jogkörben hozott határozatok elleni jogorvoslati jogot abban az esetben biztosítja, ha a kérelem elutasítására a jogszabályban meghatározott feltételek hiánya miatt került sor, vagy a határozatot hozó szerv a mérlegelési jogkör gyakorlására irányadó szabályokat megsértette. Ezzel összhangban került módosításra az Flt. 57. § is, melynek eredményeként a bíróság a mérlegelési jogkörben hozott határozatokat nem változtathatja meg.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy 2008. január 1-jén lépnek hatályba a Ket.-nek a végrehajtás foganatosítására vonatkozó egyes rendelkezései, addig az (1) bekezdésében meghatározott tartozás végrehajtására - a végrehajtó szolgálatok létrejöttéig - az adózás rendjéről szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.
56/A. § (1) Rendbírságot köteles fizetni

a) az a munkaadó, munkavállaló, egyéb szerv, illetőleg személy, aki e törvényben, valamint a felhatalmazása alapján hozott jogszabályban, a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény 94/D. §-ában és 193/D. §-ának (1) bekezdésében, továbbá közigazgatási határozatban, hatósági szerződésben meghatározott bejelentési [kivéve a 8. § (5) bekezdés b) pontjában, valamint a 36. § (1) bekezdésében meghatározott kötelezettséget], nyilvántartási, adatszolgáltatási kötelezettségének nem vagy nem az előírt módon tesz eleget, vagy valótlan adatot szolgáltat;

A törvény a foglalkoztatást elősegítő támogatásokkal kapcsolatos ügyekben a közigazgatási határozat helyett a hatósági szerződés alkalmazását rendeli el. Ez szükségessé teszi az Flt. illetékességi és hatásköri szabályainak módosítását is. A Ket. az általa nem szabályozott kérdésekben a hatósági szerződés tekintetében a Magyar Köztársaság Polgári Törvénykönyvéről szóló 1959. évi IV. törvény alkalmazását rendeli el. A munkaügyi központ központi szervezeti egysége és kirendeltsége nem jogi személy, ezért hatósági szerződést a saját nevében nem köthet. Ezért írja elő a törvény, hogy a hatáskörébe tartozó foglalkoztatást elősegítő támogatások tekintetében a központi szervezeti egység és a kirendeltség a hatósági szerződést a munkaügyi központ nevében köti meg.
A törvény biztosítja a lehetőséget rendbírság kiszabására a hatósági szerződésben meghatározott bejelentési kötelezettség elmulasztása esetén is.
b) az a felszámoló, aki a Bérgarancia Alapról szóló 1994. évi LXVI. törvény 2. §-ának (1) bekezdésében meghatározott kötelezettségének nem tesz eleget.

(2) A rendbírság összege 1000 forinttól 100 000 forintig terjedhet. Az (1) bekezdés b) pontjában meghatározott esetben a rendbírságot munkavállalónként kell kiszabni.

(3) A befizetett rendbírság hatvan százaléka a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészét növeli, negyven százaléka a rendbírság kiszabására jogosult szerv saját bevétele, amely személyi juttatásokra nem használható fel.

(4) A rendbírság kiszabására, továbbá a törvény végrehajtásához szükséges nyilvántartások vezetésére vonatkozó szabályokat a miniszter rendeletben állapítja meg.

Az Flt. alapján adott támogatásokkal összefüggésben előírt kötelezettségek megszegőivel, valamint az Flt.-ben, illetve felhatalmazása alapján hozott jogszabályban előírt bejelentési, nyilvántartási kötelezettségét elmulasztóival szemben az Flt.-ben semmiféle szankció nem létezett.
A rendbírság kiszabására vonatkozó szabályokat a 3/1997. (I. 28.) MüM rendelettel módosított 3/1996. (IV. 5.) MüM rendelet tartalmazza.
Ennek alapján rendbírságot a munkaügyi központok központi szervezeti egységei az alábbi esetekben szabhatnak ki:
- a munkaadó létszámleépítéssel összefüggő bejelentési kötelezettségét nem teljesítette,
- a munkaadó külföldi munkavállaló munkaviszonyának az engedély lejárta előtti megszűnését 5 napon belül nem jelentette be az engedélyező hatóságnak,
- előzetes nyilvántartásba vétel nélkül folytat valaki munkaközvetítői tevékenységet, vagy a fogadó ország jogszabályait külföldre közvetítés alkalmával nem tartja be,
- a munkaadó az Flt.-ben, vagy a foglalkoztatást elősegítő támogatást megállapító határozatban előírt nyilvántartási, adatszolgáltatási kötelezettségének nem tett eleget,
- a munkaadó a munkanélküli járadék megállapításához szükséges igazoló lapot nem, ill. nem megfelelően töltötte ki,
- a munkaerő-piaci ellenőrök hatósági ellenőrzésének akadályozása esetén.
Az Flt. 56/A. § (3) bekezdés 1998. január 1-jétől hatályos módosítása teremtette meg az összhangot a rendbírságról szóló 3/1996. (IV. 5.) MüM rendelet és az Flt. között, miszerint rendbírság kiszabására a munkavédelmi és munkaügyi felügyelőségek nem jogosultak, csak a munkaügyi központok központi szervezeti egységének ellenőrei.
Az Flt. 56/A. § (1) és (2) bekezdését - más jogszabálymódosítással összefüggésben - 2001. december 22-i hatállyal érdemben módosította a 2001. évi LXXVIII. törvény.
Ennek alapján a korábbi szabályok szerint meghatározott eseteken túlmenően rendbírságot köteles fizetni az a munkaerő-kölcsönzéssel foglalkozó cég is, amelyik a Munka tv. 193/D. §-ában foglaltak ellenére, anélkül folytat munkaerő-kölcsönzési tevékenységet, hogy az illetékes munkaügyi központ nyilvántartásba vette volna.
Rendbírság fizetésére köteles az a felszámoló is, aki nem tesz eleget a Bérgarancia Alapról szóló 1994. évi LXVI. törvényben foglalt kötelezettségének.
A Bérgarancia Alapról szóló törvény (a továbbiakban: Bgtv.) alapján a felszámolási eljárásokban a felszámoló köteles az MPA Bérgarancia Alapból támogatást igényelni akkor, ha a felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetnél foglalkoztatott munkavállalókkal szemben fennálló bértartozást a felszámolási eljárás kezdő időpontját követően a felszámolási költségek fedezetét jelentő bevételek hiánya miatt a bérfizetési napon nem tudja kielégíteni. E szabály összhangban van a 80/987/EGK irányelvvel, az igénylés elmulasztását szankcionálja az Flt. a rendbírság fizetésének kötelezettségével.
Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a Bgtv.-t 2007. április 1-jei hatállyal jelentősen módosította az egyes munkaügyi tárgyú és más kapcsolódó törvények módosításáról szóló 2007. évi XIX. törvény. Emelkedett a támogatás mértéke: egy felszámolási eljáráson belül, jogosultanként legfeljebb a tárgyévet megelőző második év - KSH által közzétett - nemzetgazdasági havi bruttó átlagkereset ötszöröse lehet (korábban négyszerese volt a felső határ, de akkor a törvény nem mondta ki, hogy az egy felszámolási eljárás keretében érvényesül).
További változás, hogy ha a felszámolási eljárás kezdetétől egy év eltelt, az ötszörös havi mérték már kimerült, de még mindig van kiegyenlítetlen bértartozás, akkor - az egyéb feltételek megléte esetén - további, legfeljebb kéthavi átlagkeresetnek megfelelő mérték igényelhető. Erről az eljáró munkaügyi központ vezetője mérlegelési jogkörében dönt, tehát a támogatást nem kötelező megigényelni és kifizetni, hanem csak adható a támogatás.
Kedvező új lehetőség, hogy azon munkavállalókkal szembeni bértartozást, akiknek a munkaviszonya a Munka tv. 86. § b) pontja alapján a munkáltató jogutód nélküli megszűnése miatt szűnik meg, illetőleg azt a bértartozást, amely a gazdálkodó szervezet jogutód nélküli megszűnésének időpontjában válik esedékessé, a felszámoló köteles rendelkezésre álló fedezet hiányában - a munkavállaló külön igénybejelentése nélkül - a felszámolási zárómérleg elkészítését megelőzően a Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprészéből megigényelni, és a bérköveteléssel érintett munkavállaló részére kifizetni. Korábban csak a zárómérleg elkészítését követően volt mód a támogatás igénylésére.
A fenti módosításokat a hatálybalépésekor (2007. április 1-jén) folyamatban lévő felszámolási eljárásokban abban az esetben kell alkalmazni, ha a felszámoló a munkabéreknek az MPA Bérgarancia Alaprészéből történő megelőlegezése érdekében még nem nyújtott be kérelmet. Ha kérelem benyújtására sor került, a felszámolási eljárás lezárultáig az e törvény hatálybalépését megelőzően hatályos szabályokat kell alkalmazni. A támogatás igénylésére vonatkozó nyomtatványok megváltoztak, azokat a 2007. évi XIX. törvény melléklete tartalmazza.
57. § Az állami foglalkoztatási szerv határozata - ide nem értve az 56. § (3) bekezdése szerinti határozatot - bíróság által megváltoztatható. Az 56. § (3) bekezdésében meghatározott esetben a bíróság a jogsértő határozatot hatályon kívül helyezi, és a hatóságot új eljárás lefolytatására utasítja.

E szakasz 2000. február 1-jétől hatályos módosítását az indokolta, hogy az Flt. 56. § (3) bekezdése lehetőséget teremtett arra, hogy bizonyos kivételes esetben a mérlegelési jogkörben hozott határozatok ellen is van jogorvoslat. Ebből kifolyólag nem célszerű, hogy a mérlegelési jogkörben hozott, támogatással összefüggő határozatok esetén a bíróságnak joga legyen a határozat megváltoztatására, ezért az új szabály ezt kizárja.
Adatvédelmi rendelkezések
57/A. § (1) A foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter által vezetett minisztérium, az állami foglalkoztatási szerv és a munkaügyi hatóság az álláskeresési támogatással, a foglalkoztatást elősegítő támogatásokkal, a munkaerőpiaci szolgáltatásokkal, továbbá a külföldiek magyarországi foglalkoztatásával kapcsolatos tevékenysége, valamint hatósági ellenőrzése során, valamint a munkaügyi adatszolgáltatásra kötelezett munkaadó e tevékenységével összefüggésben a külön jogszabályban meghatározott TAJ-számot alkalmazhatja.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szervek a jogszabályban meghatározott feladataik ellátásával összefüggésben a következő adatok nyilvántartására jogosultak:

a) személyi adatok (név, leánykori név, anyja neve, születési hely, év, hónap, nap),

b) állampolgárság,

c) lakóhely (tartózkodási hely),

d) foglalkozás, munkahely, munkakör (tevékenység),

e) a munkanélküli ellátás, a foglalkoztatást elősegítő támogatás, valamint a munkaerőpiaci szolgáltatás megállapításához és igénybevételéhez e törvényben és más törvényben meghatározott adatok,

f) iskolai végzettség(ek), szakképzettség(ek),

g) jövedelemre vonatkozó adatok,

h) a megváltozott munkaképességgel kapcsolatos adatok,

i) munkáltató adatai (név, cím, székhely, telephely, gazdálkodási forma, adószám, TB nyilvántartási szám, TAJ szám, KSH szám).

(3) A (2) bekezdés alapján nyilvántartásba vett adatokból

a) a nyugdíjbiztosítási igazgatási szerv és az egészségbiztosítási szerv az ellátás megállapítása, folyósítása, ellenőrzése céljából a TAJ szám alkalmazásával az a)-c), e) és g) pontjai,

b) a szociális igazgatás szerve a munkanélküliek jövedelempótló támogatása és a rendszeres szociális segély megállapítása céljából a TAJ szám alkalmazásával az a)-c) és e) pontjai,

c) a központi és területi idegenrendészeti hatóság a külföldiek beutazásához és tartózkodásához kapcsolódó, törvényben meghatározott feladataik ellátása céljából az a)-d) és f)-h) pontjai,

A foglalkoztatási törvény adatvédelmi rendelkezései módosításának célja a külföldiek magyarországi foglalkoztatásához kapcsolódó ügyintézési eljárással összefüggő adatszolgáltatás egyszerűsítése. Az Flt. adatvédelmi rendelkezéseinek módosítása elősegíti a munkaügyi központok és az idegenrendészeti hatóságok együttműködésén alapuló gyors és hatékony eljárás szabályainak kialakítását azáltal, hogy a szükséges adatok továbbítását lehetővé teszi, így az idegenrendészeti hatóság hozzájuthat a magyarországi tartózkodás jogszerűségét megalapozó eljárás lefolytatásához nélkülözhetetlen információkhoz.
d) az állami adóhatóság az adókötelezettség ellenőrzése, valamint a munkaadói és munkavállalói járulék bevallásának és befizetésének ellenőrzése céljából az a), c), d), e) és g) pontjai szerinti adatok igénylésére jogosultak.

(4)

(5) Az (1) bekezdésben megjelölt szervek más szerv és természetes személy részére adatot csak jogszabályban meghatározott módon szolgáltathatnak.

(6) A (3) bekezdés alapján adatigénylésre jogosult szervek felé az állami foglalkoztatási szerv kapcsolati kódot képezhet, a nyilvántartásában szereplő személyekre vonatkozó adatszolgáltatás igénylése, teljesítése, valamint az adatszolgáltatást kérő nyilvántartásának karbantartása céljából.

(7) A kapcsolati kód tartalmát és képzési szabályait az állami foglalkoztatási szerv határozza meg. A kapcsolati kódot az adatkezelés céljának teljesülése után az állami foglalkoztatási szerv és az adatkérő nyilvántartásából törölni kell.

(8) A (2) bekezdés szerinti adatok statisztikai célra felhasználhatók és statisztikai célú felhasználásra - személyazonosításra alkalmatlan módon átadhatók.

(9) Az (1) bekezdésben meghatározott szervek kötelesek adatvédelmi szabályzatot kiadni.

(10) A megváltozott munkaképességű munkavállalót foglalkoztató munkaadó nyilvántartást vezet, amely tartalmazza a megváltozott munkaképességű munkavállaló természetes személyazonosító adatait, a társadalombiztosítási és adóazonosító jelét, a munkaképesség változásának mértékét, illetőleg a fogyatékosság tényét, továbbá az ezek igazolására szolgáló okirat másolatát. A nyilvántartást a munkáltató a foglalkoztatás megszűnését követő öt évig köteles megőrizni.

A törvény adatvédelmi rendelkezéseinek módosítására egyrészt a szervezeti szabályokkal való összhang megteremtése miatt van szükség. Az állami foglalkoztatási szervek feladatai közé tartozik a megváltozott munkaképességű álláskeresők munkaerőpiaci helyzetének javítása is. Ezért a törvény az állami foglalkoztatási szervek által kezelhető adatok körét kibővíti a megváltozott munkaképességgel kapcsolatos adatokkal is.
A személyazonosító jel helyébe lépő azonosítási módokról és az azonosító kódok használatáról szóló 1996. évi XX. törvénnyel összhangban kerültek megalkotásra az adatvédelmi rendelkezések az Flt.-ben.
Az Flt. 57/A. § (1) bekezdésben felsorolt szervek (minisztérium, állami foglalkoztatási szerv, azaz a regionális munkaügyi központok és a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal), a munkaügyi hatóság (OMMF) a támogatásokkal és ellátásokkal, szolgáltatásokkal, valamint a munkaügyi ellenőrzéssel összefüggésben folyamatosan nyilvántartják és kezelik az érintettek személyi adatait, a foglalkoztatásukkal kapcsolatos információkat (munkahely, munkakör, átlagkereset, képzettség stb.).
2007. január 1-jétől a megváltozott munkaképességgel kapcsolatos adatok kezelésére is jogosultak az eljáró szervek, melynek célja, hogy ennek ismeretében eredményesebben tudják segíteni újbóli munkába állásukat.
A munkaügyi központok, mint kvázi munkáltatók teljesítik a társadalombiztosításról szóló 1997. évi LXXX. tv., továbbá az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvényekben meghatározott kötelezettségeiket az ellátásban részesülők vonatkozásában.
Az állami foglalkoztatási szerv által nyilvántartott személyek Flt. 57/A. § (3) bekezdés szerinti egyes személyi adatai csak a nyugdíj és egészségbiztosítás, a szociális igazgatás, az adóigazgatás szerveinek, továbbá a központi és területi idegenrendészeti hatóságnak adható át, melynek során az állami foglalkoztatási szerv - a további adatbiztonság érdekében - külön kapcsolati kódot képezhet. Az Flt. 57/A. § (3) bekezdése 2005. július 13-ai hatállyal kiegészült a c) ponttal. Ennek alapján egyszerűsödött a külföldiek magyarországi foglalkoztatásához kapcsolódó idegenrendészeti ügyintézési eljárással összefüggő adatszolgáltatás. A külföldiek beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2001. évi XXXIX. törvény alapján az idegenrendészeti hatóság az engedélyezési eljárása során vizsgálja a kérelmező külföldi megélhetését, jövedelmi viszonyait, a tartózkodás jogszerűségét megalapozó körülményeket. Az ehhez szükséges információk könnyen és gyorsan, egyszerű eljárás keretében beszerezhetők e szakasz módosítása révén.
A nyilvántartott adatok statisztikai célú felhasználása az Flt. 57/A. § (8) bekezdés alapján megengedett, de az igényelt adatokat csak személyazonosításra alkalmatlan módon lehet átadni.
A munkaügyi igazgatás valamennyi szerve az 1996. évi XX. törvény 20. § (2) bek. b) pontja alapján jogosult az adóazonosító jel kezelésére is annak megállapítása érdekében, hogy a munkanélkülinek a munkaügyi ellátás mellett van-e kereső tevékenységből származó jövedelme, illetve annak ellenőrzése céljából, hogy a polgár eleget tett-e munkavállalói járulékfizetési kötelezettségének, illetve adatszolgáltatás teljesítése érdekében.
A munkáltatót a megváltozott munkaképességű személyekkel kapcsolatban kötelezettségek terhelik (rehabilitációs járulékfizetés, kötelező foglalkoztatási szint, foglalkoztatási kötelezettség), amelynek ellenőrzése érdekében 2007. január 1-jétől új előírás, hogy személyes adataikon és azonosító jelükön kívül a munkaképesség változásának mértékét és a fogyatékosság tényét, ennek orvosi igazolását is köteles nyilvántartani.
A munkaadónak a megváltozott munkaképességű munkavállalókkal kapcsolatos kötelezettségei ellenőrizhetőségének megkönnyítése érdekében a törvény meghatározza, hogy a munkaadó a megváltozott munkaképességű munkavállalóval kapcsolatban milyen adatokat köteles nyilvántartani.
Egységes Munkaügyi Nyilvántartásra vonatkozó rendelkezések
57/B-E. §
Fogalommeghatározások és záró rendelkezések
58. § (1) Ez a törvény 1991. március hó 1. napján lép hatályba.

(2) A törvény hatálybalépésekor juttatásban vagy támogatásban részesülők esetében a juttatást, illetve a támogatást a megállapításkor hatályos jogszabályok szerint kell tovább folyósítani.

(3)

(4) A törvény hatálybalépésével egyidejűleg hatályon kívül helyezendő jogszabályokat és rendelkezéseket a Kormány állapítja meg.

(5) E törvény alkalmazásában

a) munkaviszonyon: a magyar jog hatálya alá tartozó munkaviszonyt, közszolgálati jogviszonyt, közalkalmazotti jogviszonyt, bírósági és igazságügyi, valamint ügyészségi szolgálati viszonyt, a biztosított bedolgozói - és az 1994. június 1-jét megelőzően létesített - ezzel egy tekintet alá eső bedolgozói jogviszonyt, a hivatásos nevelő szülői jogviszonyt, a szövetkezeti tag munkaviszony jellegű munkavégzésre irányuló jogviszonyát, - ide nem értve az iskolai szövetkezet nappali tagozatos tanuló, hallgató tagját - fegyveres és rendvédelmi szervek hivatásos és szerződéses állományú tagjának szolgálati viszonyát kell érteni,

b) munkavállaló: az, aki az a) pontban meghatározott munkaviszonyban áll,

c) munkaadó: az a jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság, illetve magánszemély és annak jogi személyiséggel nem rendelkező társasága, aki munkavállalót foglalkoztat, vagy foglalkoztatni kíván. A 7. § (4) bekezdésének alkalmazásában munkaadó az is, aki külföldit az a) pontban fel nem sorolt jogviszony alapján foglalkoztat, valamint akinek külföldi munkaadóval kötött magánjogi szerződése teljesítése érdekében végez munkát külföldi magánszemély Magyarországon,

d) álláskereső: az a személy, aki

1. a munkaviszony létesítéséhez szükséges feltételekkel rendelkezik, és

2. oktatási intézmény nappali tagozatán nem folytat tanulmányokat, és

3. öregségi nyugdíjra nem jogosult, és

4. az alkalmi foglalkoztatásnak minősülő jogviszony kivételével munkaviszonyban nem áll, és egyéb kereső tevékenységet sem folytat, és

5. elhelyezkedése érdekében az állami foglalkoztatási szervvel együttműködik, és akit

6. az állami foglalkoztatási szerv álláskeresőként nyilvántart.

Az 1. pontban foglalt rendelkezés alkalmazása során a szabad mozgás és beutazás jogával rendelkező személyek beutazásáról és tartózkodásáról szóló törvény alapján szabad beutazási és tartózkodási joggal rendelkező személy álláskeresőként akkor is nyilvántartásba vehető, ha Magyarországon engedély alapján végezhet munkát,

e) kereső tevékenység: - az 1-3. pontban foglaltak figyelembevételével - minden olyan munkavégzés, amelyért díjazás jár, továbbá kereső tevékenységet folytatónak kell tekinteni azt a személyt is, aki vállalkozói igazolvánnyal rendelkezik, valamint aki gazdasági társaság tevékenységében személyes közreműködés vagy mellékszolgáltatás keretében történő munkavégzés útján vesz részt, illetve aki a társaság vezető tisztségviselője vagy a társasági szerződésben közreműködési/munkavégzési kötelezettsége/joga fel van tüntetve.

1. Az olyan munkavégzés, amelyért jogszabály alapján tiszteletdíj jár, akkor minősül kereső tevékenységnek, ha a havi tiszteletdíj mértéke a kötelező legkisebb munkabér 30 százalékát meghaladja.

2. A mezőgazdasági őstermelői igazolvánnyal folytatott tevékenység akkor minősül kereső tevékenységnek, ha az abból származó bevételt a személyi jövedelemadóról szóló szabályok szerint a jövedelem kiszámításánál figyelembe kell venni.

3. A külön törvény alapján végzett közérdekű önkéntes tevékenység nem minősül keresőtevékenységnek,

f) közfeladat: a módosított 1959. évi IV. törvény (Ptk.) 74/G. § (2) bekezdésében meghatározott feladat,

g) kötelező legkisebb munkabér, minimálbér: a jogszabályban meghatározott kötelező legkisebb havi munkabér legmagasabb mértéke,

h) öregségi nyugdíjkorhatár: a személyre irányadó öregségi nyugdíjkorhatár, a társadalombiztosítási jogszabályok által egyes munkakörökben biztosított korkedvezmény figyelembevételével,

i) öregség nyugdíjra jogosult személy: aki a reá irányadó öregségi nyugdíjkorhatárt - a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló jogszabályok által egyes munkakörökben biztosított korkedvezmény figyelembevételével - elérte, és az öregségi nyugdíjhoz szükséges szolgálati idővel rendelkezik, továbbá az is, aki előrehozott öregségi nyugdíjban, korengedményes nyugdíjban, bányásznyugdíjban, egyes művészeti tevékenységet folytatók öregségi nyugdíjában, a Magyar Alkotóművészeti Közalapítványtól öregségi nyugdíjban, valamint szolgálati nyugdíjban részesül,

j) munkaközvetítő tevékenység: olyan szolgáltatások összessége, amelynek célja a munkát keresők és a munkát kínálók találkozásának elősegítése,

k) pályakezdő álláskereső: a 25. életévét - felsőfokú végzettségű személy esetén 30. életévét - be nem töltött, a munkaviszony létesítéséhez szükséges feltételekkel rendelkező, az állami foglalkoztatási szerv által nyilvántartott álláskereső, feltéve, ha munkanélküli járadékra a tanulmányainak befejezését követően nem szerzett jogosultságot. Nem tekinthető pályakezdő álláskeresőnek, aki

	 1.
	 terhességi-gyermekágyi segélyben, gyermekgondozási díjban, illetőleg gyermekgondozási segélyben részesül,

	 2.
	 előzetes letartóztatásban van, szabadságvesztés, illetve elzárás büntetését tölti,

	 3.
	 sor- vagy tartalékos katonai szolgálatot, továbbá polgári szolgálatot teljesít,


l) rövid időtartamú munka: olyan, az állami foglalkoztatási szerv által felajánlott, vagy az álláskereső által megtalált munka, amelynek időtartama összefüggően a 90 napot nem haladja meg,

m) megváltozott munkaképességű személy: aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitációt követően munkavállalási és munkahelymegtartási esélyei testi vagy szellemi károsodása miatt csökkennek. Ettől eltérően a 41/A. § alkalmazása szempontjából a megváltozott munkaképességű személy fogalmát külön jogszabály határozza meg,

n) alkalmi foglalkoztatásnak minősülő munkaviszony: az alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatásról és az ahhoz kapcsolódó közterhek egyszerűsített befizetéséről szóló 1997. évi LXXIV. törvény 2. §-ának (1)-(2) bekezdésében meghatározott jogviszony,

o) közhasznú tevékenység: a közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. törvény 26. §-ának c) pontjában felsorolt tevékenységek,

p) háztartás: a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 4. §-a (1) bekezdésének f) pontjában meghatározott személyek,

q) jövedelem: az Szt. 4. §-a (1) bekezdésének a) pontjában meghatározott jövedelem,

r) egyedülálló: az a személy, aki hajadon, nőtlen, özvegy, elvált, házastársától külön él és nincs élettársa,

s) egyéni vállalkozó: a Tbj. 5. §-a (1) bekezdésének e) pontja szerint biztosított, a Tbj. 4. §-ának b) pontjában meghatározott személy,

t) társas vállalkozó: a Tbj. 5. §-a (1) bekezdésének f) pontja szerint biztosított, a Tbj. 4. §-ának d) pontjában meghatározott személy,

u) egészségbiztosítási járulék alapja: a Tbj. 27. §-ának (2)-(3) bekezdésében, 28. §-ának (1)-(2) bekezdésében, 29. §-ának (3)-(5) és (7) bekezdésében, meghatározott jövedelem, valamint a 29/A. §-ában meghatározott járulékalap,

v) társadalombiztosítási járulék alapját képező jövedelem: a Tbj. 4. §-ának k) pontjában, 20. §-ában, 27. §-ának (1) bekezdésében, 29. §-ának (1)-(2) bekezdésében, 29/A. §-ában meghatározott jövedelem.

(6) A törvény alkalmazásában a

a) a munkavállaló rendes felmondásán, a köztisztviselő, a közalkalmazott, valamint a fegyveres erők, a fegyveres testületek és rendészeti szervek hivatásos állományú tagjának lemondását;

b) munkaviszonynak a munkáltató részéről rendkívüli felmondással történő megszüntetésén a közszolgálati jogviszony hivatalvesztéssel, a közalkalmazotti jogviszony elbocsátással, valamint a hivatásos és szerződéses állományú jogviszonynak a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény 53. §-a e)-f) pontjában, 56. §-a (2) bekezdésének b) pontjában, valamint a Magyar Honvédség hivatásos és szerződéses állományú katonáinak jogállásáról szóló 2001. évi XCV. törvény 56. §-ának e)-f) pontjában, és 59. §-a (2) bekezdésének c) pontjában,

c) a munkaviszonynak a munkaadó részéről rendes felmondással történő megszüntetésén a közszolgálati és a közalkalmazotti jogviszonynak felmentéssel történő megszüntetését is érteni kell;

d)
(7) Ahol jogszabály munkaügyi szakigazgatási szervet, munka- vagy munkaerőközvetítő szervet, munkaügyi szolgáltató irodát említ, ezen az állami foglalkoztatási szervet kell érteni.

(8) Felhatalmazást kap a miniszter, hogy rendeletben határozza meg

a) a munkanélküli-járadék folyósításának,

b) az álláskeresőként való nyilvántartásba vétel, valamint a nyilvántartásból való törlés részletes feltételeinek, továbbá az álláskeresési megállapodás,

A munkanélküli ellátórendszer átalakításának egyik fontos alapelve az, hogy álláskeresési támogatásban csak álláskereső részesülhet. Ennek megfelelően a törvényben a munkanélküli fogalmát az álláskereső fogalma váltja fel, és a törvény definiálja az álláskereső fogalmát. Álláskeresőnek - egyéb feltételek mellett - az tekinthető, aki amellett, hogy (újból) el akar helyezkedni, ezért maga is aktívan keres állást, minden tőle elvárhatót megtesz annak érdekében, hogy munkahelyet találjon, és ezért szorosan együttműködik a munkaügyi központtal, elfogadja a megfelelő munkahelyre szóló állásajánlatot. Az egyén aktív munkakeresése az álláskereső fogalmának meghatározó feltétele. Az aktív álláskeresés módját az álláskereső és a munkaügyi kirendeltség megállapodása rögzíti. Az álláskeresési megállapodás az álláskereső és a munkaügyi kirendeltség közös dokumentuma, melyben meghatározzák azoknak az egymásra épülő tevékenységeknek a sorozatát, amelyek elősegítik a munkaerőpiacra történő visszakerülést, és amelynek meghatározó tartalmi eleme az egyén intenzív közreműködése az önálló álláskeresésben. A munkaügyi központ munkatársainak minél több foglalkoztatási lehetőség feltárásával, munkaerő-közvetítéssel, tanácsadással, a munkaerő-piaci információk széles körével, országosan egységes álláshely és álláskereső adatbank működtetésével, a munkaerő-piaci információk önkiszolgáló rendszerben történő biztosításával kell elősegíteni az aktív álláskeresést.
Az álláskeresőnek nagyobb gyakorisággal kell a jövőben számot adni arról, hogy mit tett a sikeres elhelyezkedése érdekében. Az álláskeresési megállapodás szabályait, a kapcsolattartás gyakoriságát a foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi miniszter rendeletben határozza meg.
Természetesen az Állami Foglalkoztatási Szolgálat - lehetősége szerint - segítséget nyújt mindenkinek, aki hozzá fordul. De „álláskeresőnek” azt tekinti, aki valóban munkaképes és munkára kész, és belátható időn belül el tudja kezdeni a munkát.
c) az EGT tagállamaiban történő munkahelykereséssel kapcsolatos költségtérítés feltételeinek és odaítélésének,

d)
e) a 41/A. § (4) bekezdésében meghatározott átlagos statisztikai állományi létszám számításának,

f)
g) az adópolitikáért felelős miniszterrel egyetértésben az e törvény, valamint a felhatalmazása alapján kiadott jogszabály alapján folytatott egyes közigazgatási eljárásért (szolgáltatásért) fizetendő díj

A munkaügyi központoknak néhány olyan eljárást kell lefolytatniuk, amelyben ügyfélként nem a munkanélküli személy, vagy munkavállaló vesz részt. Ilyen eljárás a külföldiek magyarországi foglakoztatásának engedélyezése, valamint a megváltozott munkaképességű személyeket foglalkoztató szervezetek akkreditációja, továbbá a magán-munkaközvetítők, munkaerő-kölcsönzők nyilvántartása. Ezek az eljárások (szolgáltatások) a munkaügyi központok számára jelentős munkateherrel járnak. Ezért a törvény felhatalmazza a foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi minisztert arra, hogy egyes eljárások(szolgáltatások) tekintetében - a pénzügyminiszterrel egyetértésben- meghatározza a díjfizetés szabályait.
szabályait.

(9) Ahol e törvény

a) gyermekgondozási díjat, gyermekgondozási segélyt, terhességi gyermekágyi segélyt, gyermeknevelési támogatást, ápolási díjat, öregségi nyugdíjat, rokkantsági, valamint baleseti rokkantsági nyugdíjat, rendszeres szociális járadékot, átmeneti járadékot, továbbá bányászok egészségkárosodási járadékát,

b) munkaviszonyt

említ, azon az Európai Unióhoz történő csatlakozást követően az EGT tagállamaiban hatályos jogszabályok szerinti megfelelő ellátásokat és jogviszonyokat is érteni kell.

(10)

EBH2003. 998. Nem minősül jóhiszeműnek a jogszerzés, ha a közigazgatási szerv a reá vonatkozó jogszabály ismeretének hiányában részesült támogatásban (1991. évi IV. tv. 58. §, 1992. évi XXIII. tv. 2. §).
BH2001. 601. Ha a munkanélküli-járadékban részesülők gazdasági társaságot alapítanak, és ügyvezetői minőségüket a munkaügyi hatóságnak elmulasztják bejelenteni, a járadék folyósítását meg kell szüntetni, és a jogalap nélkül felvett ellátás visszafizetését kell elrendelni [1991. évi IV. tv. 28. § (4) bek. a)-b) pont, 37. § (1) bek., 58. § (5) bek. e) pont, 1988. évi VI. tv. 167. § (2) bek.].
KGD2003. 156. Az 1991. évi IV. törvény 58. § (3) bekezdés c) pontja értelmében a 7/1991. (X. 17.) MüM rendelet alkalmazásában munkaadó a külföldit foglalkoztató természetes személy (1991. évi IV. törvény 58. §, 7/1991. (X. 17.) MüM rendelet 1. §).
KGD2001. 22. A haszonbérleti szerződés alapján folytatott tevékenység - bár jövedelemszerzésre irányul - nem minősül az 1991. évi IV. törvény szerinti kereső tevékenységnek (1991. évi IV. törvény 30. §, 36-37. §, 58. §).
KGD1998. 346. Csak a főfoglalkozásként végzett vállalkozás jogosít az újrakezdési kölcsöntámogatásra [1991. évi IV. törvény 58. § (2) bek.].
KGD1996. 107. A munkanélküli járadék folyósítását meg kell szüntetni kereső tevékenység folytatása esetén. Kereső tevékenység a gazdasági társaságban betöltött ügyvezető igazgatói tisztség még akkor is, ha a díjazást nem folyósítják [1991. évi IV. törvény 58. § (5) bek. e) pont].
KGD1995. 60. Munkanélkülinek minősül az iparát szüneteltető vállalkozó, ha ténylegesen nem folytat kereső tevékenységet; önmagában a vállalkozói igazolvány megléte nem zárja ki a járadékfolyósításra való jogosultságot [1991. évi IV. törvény 58. § (5) bek.].
Az Flt. szabályainak értelmezésekor, illetve alkalmazásakor rendkívül lényeges, hogy az egyes fogalmak tartalmát pontosan ismerjük. A joggyakorlatban ugyanis számtalanszor előfordult, hogy az eltérő jogágak azonos szóhasználat mellett is más-más tartalmat kapcsoltak az adott szóhoz.
Ezért az alábbi értelmező rendelkezések az Flt. vonatkozásában adnak eligazítást az egyes fogalmakhoz, melyek közül az alábbiakat emeljük ki:
A munkaviszonynak minősülő jogviszonyok felsorolása egyrészt lényeges azért, mert az álláskeresési járadékra (segélyre) való jogosultság elbírálása során és a járadékfolyósítás időtartamának meghatározásakor az elmúlt négy évben munkaviszonyban (ideértjük pl. a közszolgálati, közalkalmazotti, egyéb szolgálati jogviszonyban) töltött időt kell figyelembe venni, másrészt az álláskereső az Flt. 25. § (2) bekezdés e) pontja alapján csak munkaviszonyba közvetíthető ki, harmadrészt, hogy a munkaadói és a munkavállalói járulékot is a munkaviszonyból származó kifizetések után kell levonni.
Lényeges továbbá, hogy a munkaviszony a magyar jog hatálya alá tartozzon. E tárgyban a Munka tv. 1. §-a ad eligazítást, mely szerint a magyar jog hatálya alá tartozik, - ha a nemzetközi magánjog szabályai eltérően nem rendelkeznek - minden olyan munkaviszony, amelynek alapján a munkát a Magyar Köztársaság területén végzik, továbbá, amelynél a magyar munkáltató munkavállalója a munkát ideiglenes jelleggel külföldön végzi.
A munkaviszony munkaszerződéssel jön létre, melyben a Munka tv. 76. §-a szerint meg kell határozni a munkavállaló személyi alapbérét, a munkakörét és a munkavégzés helyét, a felek adatait. A munkaszerződést mind a munkáltatónak, mind a munkavállalónak alá kell írnia. (Ettől eltérő szabályokat rögzít az alkalmi munkavállalásról szóló törvény.)
Nem minősül munkaviszonynak a megbízási, valamint a vállalkozási jogviszony alapján végzett munka, ezen szerződések keretében történő foglalkoztatást az 1959. évi IV. törvény, azaz a Polgári Törvénykönyv (Ptk.) szabályozza.
Megjegyezzük, hogy a Munka tv. a lehető legtágabb körben határozza meg a munkáltató fogalmát, azaz munkáltató az lehet, aki jogképes. A Ptk. szerint jogképes az, akinek jogai és kötelezettségei lehetnek. Ilyen az ember, a jogi személy, a jogi személyiséggel nem rendelkező egyéb szervezet.
A biztosított bedolgozói jogviszony is munkaviszonynak tekintendő, így az álláskeresési ellátásra való jogosultság szempontjából jogszerző időnek minősül, valamint e jogviszonyból származó kifizetéseket is terheli a munkaadói, munkavállalói járulékfizetés.
A bedolgozók foglalkoztatásáról a 24/1994. (II. 25.) Korm. rendelet szól. Biztosított bedolgozói jogviszony akkor keletkezik, ha a foglalkoztató és a bedolgozó megállapodik abban, hogy a foglalkoztató meghatározott munkamennyiséggel ellátja a bedolgozót (azaz munkát biztosít), a bedolgozó pedig ebben a mértékben rendszeresen munkát végez. A megállapodást legalább olyan mennyiségű munkára kell megkötni, amelynek elvégzése esetén a bedolgozó havi díjazása eléri a minimálbér 30%-át. Ha a foglalkoztató a meghatározott mennyiségű munkával nem tudja a bedolgozót ellátni, akkor a megállapodás szerinti fix összeg, de legalább a minimálbér 30%-át elérő díjazás jár a bedolgozónak.
A szövetkezetekről szóló 1992. évi I. törvény 63. §-a alapján a szövetkezeti tag munkaviszony jellegű foglalkoztatása is a Munka tv. hatálya alá tartozik, azaz munkaviszonynak minősül.
1998. január 1-jétől a munkaviszonnyal esik egy tekintet alá a hivatásos nevelőszülői jogviszony is, mellyel kiegészült az Flt. 58. § (5) bekezdés a) pontja. A hivatásos nevelőszülőkre vonatkozó rendelkezéseket egyrészt a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény, valamint a nevelőszülői jogviszonyt meghatározó 1997. évi XXXI. törvény tartalmazza.
A hivatásos nevelőszülői jogviszony a működtető és a hivatásos nevelőszülő, illetve a speciális hivatásos nevelőszülő (a továbbiakban együtt hivatásos nevelőszülő) között, jogokat és kötelezettségeket tartalmazó, írásba foglalt megállapodás alapján létrejövő foglalkoztatási jogviszony. A hivatásos nevelőszülőt végkielégítés illetheti meg (illetve betegszabadságra is jogosult lehet).
A hivatásos nevelőszülőt - a megállapodásban meghatározott - díjazás illeti meg, amelyet évente a költségvetési törvény határoz meg, 2007-ben: 112 000 Ft/hó. A hivatásos nevelőszülői díj kifizetésére és az abból való levonásra a Munka tv. rendelkezései irányadóak azzal, hogy e szabályok alkalmazásánál munkabéren a hivatásos nevelőszülő díjazását kell érteni.
Munkaviszonynak minősül továbbá az alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatásról szóló 1997. évi LXXIV. törvény alapján történő foglalkoztatás is.
Az Flt. alapján álláskeresőnek minősülő személy fogalmi kritériumai, az álláskereső együttműködési kötelezettségének szabályai 2007. január 1-jétől megváltoztak (ezekre, továbbá a kereső tevékenységre vonatkozó magyarázatokat lásd: az Flt. 25. §-ánál).
59. § (1) E törvény rendelkezéseit az Európai Gazdasági Térség tagállamai tekintetében az Európai Közösségben migráns munkavállalókról, önálló vállalkozókról, diákokról, nyugdíjasokról és magukat önerőből eltartókról, valamint családtagjaikról szóló közösségi jogszabályok szerint kell alkalmazni.

(2) E törvénynek a munkanélküli járadék összegének kiszámítására vonatkozó, valamint a munkanélküli járadékra való jogosultsági időt meghatározó rendelkezéseit az Európai Gazdasági Térség tagállamai tekintetében az Európai Közösségek migráns munkavállalóinak, önálló vállalkozóinak, valamint ezek családtagjainak szociális biztonsága tárgykörében elfogadott közösségi rendeletek hatálya alá tartozó személyekre és ellátásokra e közösségi rendeletek szabályai szerint kell alkalmazni.

(3) E törvény alkalmazásában Európai Gazdasági Térségen az Európai Gazdasági Térségről szóló egyezményhez csatlakozott államokat kell érteni.

(4) E törvény alkalmazásában

a) EGT állampolgár: az Európai Gazdasági Térségről szóló egyezményhez csatlakozott állam állampolgára,

b) EGT állampolgár hozzátartozója: az EGT állampolgár házastársa, 21 évnél fiatalabb vagy általa eltartott gyermeke.

A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (a továbbiakban: Flt.) a csatlakozási szerződést kihirdető törvény hatálybalépésének napján hatályba lépő 7. §-ának (2) bekezdése, valamint 59. §-a (4) bekezdésének b) pontja valamennyi EGT állampolgár, valamint annak házastársa, 21 évnél fiatalabb vagy általa eltartott egyenes ági leszármazottja továbbá az állampolgár és házastársának általuk eltartott egyenes ági felmenő rokonai számára biztosítja az engedélymentes munkavállalást Magyarországon. Az Flt. e szövegét megállapító törvény kihirdetését követően vált ismertté, hogy a jelenlegi EGT tagállamok többsége a munkavállalás tekintetében nem biztosít teljes engedélymentességet a magyar állampolgárok számára. A magyar szabályozás az EGT állampolgárok számára a közösségi jog szabályainál tágabb lehetőséget biztosít a magyarországi munkavállalás tekintetében. Miután a jelenlegi tagállamok többsége nemzeti szabályozásában a közösségi joghoz képest szűkebben határozza meg a magyar állampolgárok munkavállalási lehetőségét, a magyar szabályozást indokolt a közösségi jogban található mértékhez igazítani.
